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Referencia: Observaciones a Licitacion Publica TC-LPN-004-2013

Estimados Serores:

De la manera mas atenta nos permitimos manifestarles que en la LICITACION PUBLICA
No. TC-LPN-003-2013 que fue declarada desierta por Transcaribe S.A., por carencia de
proponentes, no nos presentamos porque no era un proyecto financieramente viable lo cual
fue expresado en miltiples comunicaciones remitidas a su Entidad, asi como en las
audiencias y mesas de trabajo que se realizaron a lo largo del proceso. Hoy debemos
insistir en que entre los temas de mayor importancia para la falta de viabilidad de la
licitacion en las condiciones actuales estan principalmente las siguientes:

o Relacion tarifa técnica, tarifa usuario € inversiones.

¢ Reduccién de la oferta y desintegracién de vehiculos del TPC.

¢ Disponibilidad de patios y talleres.

e Componentes no operacionales ligados a la tarifa.

+ Fondo de contingencias. _

e Disminucién de la demanda de TPC y el impacto del transporte informal en el
sistema.

« Relacion ingreso esperado, kilometraje y renovacion de flota.

+ Modelo operacional e indices de operacion. '

De las comunicaciones enviadas sobre estos temas estan, entre otras:

1. Email del 17 de Agosto de 2013, revision de riesgos.

2. Carta del 4 de Septiembre 2013, en reunién con Transcaribe.
3. Carta de! 9 de Septiembre 2013, primera reunién con Alcalde.
4. Carta de 16 de Septiembre 2013, segunda reunion Alcalde.
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5. Carta a Transcaribe de 3 de Octubre de 2013, manifestando los temas
estructurales que nos preocupaban.

6. Carta a Transcaribe del 22 de Noviembre de 2013, indicando las razones que
motivaron nuestra no participacion en licitacion.

Adjuntamos las copias correspondientes.
A continuacién nuestras observaciones a los prepliegos de la licitacion de la referencia:

Observacion # 1. Numeral 1.2 Objeto de la Concesidn. Se indica en este numeral que:

Para los efectos de este documento se aclara que ky FASE 2, de acuerdo con lo previsto
en el Anexo 6 - Minuta del Confrato de Concesion, comenzard cuando inicie la etopa de
operacién pedagoégica y terminord cuando se cumplan las condiciones que dan lugar al
inicio de la FASE 3 o cuando franscuma un plazo de UN (1) ANO, lo que primero ocura. Es
decir, los vehiculos solicitados para la Etapa de Operacion Pedagégica hacen parte de la
flota solicitada durante la FASE 2.

El contrato en la Clausula 64 indica lo siguiente respecto a la duracién de la fase 2:

“_..Esta fase comenzara cuando inicie la etapa de operacion pedagbégica y terminara
cuando se cumplan las condiciones que dan lugar al inicio de la FASE 3 o cuando
transcurra un plazo de UN (1) ANO, lo que primero ocurra...”

Se revisan las condiciones de entrada de la fase 3, incluidas en la misma clausula,
siendo las siguientes:

“...(iv) FASE 3. El inicio de esta Fase se activard cuando ocurra alguna de las
siguientes dos (2) condiciones: a) que la cantidad de pasajeros pagos sea igual o
superior al setenta y cinco por ciento (75%) de la capacidad equivalente de los
vehiculos vinculados en la FASE 2 y el disefio operacional correspondiente, o b) que
TRANSCARIBE SA requiera fiota en virtud de las necesidades del servicio...”

~ Se solicitan las siguientes aclaraciones:

a. Definir detalladamente la metodologia sobre la que se realiza la capacidad
equivalente de la fiota en operacién en la fase 2.

b. Solicitamos sea especificado en los pliegos el proceso y criterios, de forma
detallada, sobre los cuales se va a medir la necesidad de incorporar flota nueva
al sistema en virtud de las necesidades del servicio (que es el término que usan
actualmente los pliegos). En este caso en particular cabe indicar que de la forma
como se encuentra redactada la clausula, Transcaribe puede entrar a solicitar
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fiota sin tener en cuenta el equilibrio econémico de los concesionarios y el
sistema. El hecho que Transcaribe pueda definir arbitrariamente la necesidad de
incorporacién de mas flota genera mayor riesgo en los concesionarios por cuanto
puede afectar negativamente su respectivo equilibrio econémico.

c. ¢Transcaribe puede entrar a solicitar flota sin tener en cuenta el equilibrio
econdmico de los concesionarios y el sistema?

d. No consideramos aceptable que a esto ultimo nos respondan que los
concesionarios deberdn activar los procesos de restitucion del equilibrio
econdmico previstos en el contrato, como en licitaciones anteriores lo han hecho,
pues esto no seria sino entrar a repetir las crisis que ya se han visto en otros
sistemas y que por largos periodos de tiempo se mantienen sin solucién de
fondo.

Observacion # 2. Clausula 1.5 Glosario.
1.5.4 Fondo Unificado de Desintegracién y Operadores (FUDO): Este fondo se
define de la siguiente forma:

1.5.4. Administrador de los Recursos del Fondo Unificado de Desintegracion y
Operadores (FUDO):

La administracion de los recursos destinados ¢ la desvinculacion y desintegracién de los
vehiculos de la floto de Transporte Colectivo actual de Cartagena, asi como de los
destinados al Fondo de Operadores, serd responsabilidad del patrimonio auténomo
constituide por tos Concesionarios, por medio de una sociedad fiduciaria debidamente
autcrizada para operar en lo Repiblica de Colombia. En fal sentido, la sociedad
fiduciaria estard encargada de la administracion de (i} los recursos provenientes de los
AIFU de cada concesionario previstos en el Tramo B del ciere financiero, v (i} del VEFU
durante el plazo necesario para que el concesionario obtenga el IEFU, y ser§ encorgada
de redalizar los pagos a los propietarios de los vehiculos que conforman la FAD, y los pagos
a los concesionarios o entidades financieras que constituyeron los AIFU en la proporcion
conmespondiente.

La exigencia de este fondo no hace sino recargar mas los costos en la tarifa técnica,
pues de la forma estipulada actualmente son los operadores los encargados de postular
los vehiculos y conseguir los recursos. para el fondo pero al mismo tiempo tendran que
asumir los costos de la operacién de la fiducia, entendidos estos no solo como los
costos internos sino lo que implica hacer el tramite de traspaso de todos los vehiculos
que seran comprados por dicho fondo. En ese orden de ideas, se solicita que
Transcaribe asuma dichos sobrecostos.
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Observacién # 3. 1.5.18 Flota a Desintegrar: La definicion indica que:

b. Los vehiculos de los propietarios no vinculados a ninguna propuesta, que se
postulen en Transcaribe en las fechas establecidas para tal fin, Los propietarios
deberén redlizar el procedimiento de desintegracion especificado en el |

——APENDICE 13, y enfregar fisicamente sus vehiculos de acuerdo con la
= Jprogramacion que indique Transcaribe, en los plazos establecidos para tal fin,

A los propietarios que no entreguen fisicamente el vehiculo en la fecha
programada por Transcaribe, les serd cancelada la torjeta de operacién que
sirve para prestar el servicio de fransporte publico colectivo en la civdad de
Cartagena, tras agotar el procedimiento previsto, y no serdn objeto de
remuneracién conforme a las reglas sefaladas por el Ente Gestor..

Favor confirmar que los recursos que hayan sido depositados en el FUDO y que al
hacerse la aplicacién del parrafo anterior queden como remanentes en el fondo seran
devueltos a los operadores. Para tal efecto se debe establecer una fecha de corte a
partir de la cual los recursos remanentes sean devueltos a los concesionarios en la
proporcionalidad correspondiente. Se propone el final del mes 36.

Observacién # 4. 1.5.19 Fondo Unificado de Desintegracion y Operadores: Este fondo
: se define asi:

1.5.19. Fondo Unificado de Desinlegracién y Operadores (FUDO)

Es el patimonio auténomo constituido por los concesionarios de operacién con el fin de

administrar jos recursos que se destinardn ol proceso de desintegracion fisica de los

vehiculos del Transperte Colectivo actual, y a la conformacién del Fondo de operadores. |

g FUDO tiene dos compartimentos; el de desintegracion, que debe contar con recursos i
?or valor de $230,200 Millones, v el de Fondo de Operadores, que debe contar con

recursos por valor de $27,300 (cifras en pesos de 2012). Este Fondo recibiré en ka etapa de
operacién regular del conirato el Valor Establecido para el Fondo Unificado (VEFU) para
repagar el Aporte Iniciol del Fondo Unificado (AIFU), hasta el momento en que se alcance
e Ingreso esperado por el fondo Unificado (IEFU), en las condiciones previstas en el
contrato.

Como reiteradamente se indicod durante las licitaciones anteriores de Transcaribe TC-
LPN-002-2013 y TC-LPN-003-2013 cuyo objeto era el mismo de la presente licitacion,
uno de los grandes problemas de la estructuracién propuesta es el exceso de inversion,
problema que al ver la cifras incluidas en esta definicion se observa que el valor total es
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basicamente el mismo que tenia la licitacién TC-LPN-002-2013 (idem) y la que tenia la
TC-LPN-003-2013 (idem) en su pliego inicial, antes de adendas.

En términos practicos, la chatarrizacion esta constando igual o mas que la totalidad de
la flota nueva que se requiere para llegar al 100% de la flota de la presente licitacion.

Entendemos y compartimos la preocupacién de las autoridades distritales y
Transcaribe sobre la necesidad de mitigar el impacto social que producira la
implementacién del sistema. En ese orden de ideas solicitamos que:

a. Se elimine este requisito de las responsabilidades de los concesionarios de la
operacion de buses.

b. Que como maximo un 50% de la recuperacion de estos recursos esté a cargo de
la tarifa técnica.

Observacién # 5. Numeral 1.5.21: El esquema de licitacion por ingreso esperado es
totaimente inadecuado para las particularidades de esta licitacion y del sistema
Transcaribe.

1.5.21. Ingreso Esperado de Operacion (IEDO)
| Es el valor totol de la remuneracion cfrecida por el Concesionario para el componente de
operacion y sobre el cual se limitard el plazo del contrato. En el momento en que el
? ncesioncn‘o llegue al valor establecido, sin superar el plozo méximo del contrato, el
ontrato de concesion se dard por terminado. El valor ofrecido corresponde a pesos de 31
de Diciembre de 2012. Una vez el valor total de lo remuneracion recibida por el
concesionario desde el inicio de la concesion iguale el valor del ingreso ofertado, se dard
por terminada la etapa operativa del contrato.

Al hacer un andlisis detallado del modelo propuesto por los pliegos, se observa que
aunque es matematicamente posible obtener el equilibrio del sistema en el plazo
requerido para que los concesionarios alcancen el ingreso esperado, para ello se
requiere que los concesionarios operen mas de 10 afos (suponiendo que el
crecimiento la demanda hasta llegar a los pasajeros previstos se hace en el tiempo
planeado, situacién que nunca se ha producido en los SITMs de Colombia y en todos
los casos por causas ajenas a los concesionarios de operacion de buses) en déficit de
caja. Los requerimientos de tesoreria podrian llegar a ser entre 150% y 200% el valor
de los ingresos anuales en el periodo mas critico. Asi las cosas, la posibilidad real de
obtener financiacién para el proyecto se vuelve practicamente inexistente.
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Observacion # 6. Numeral 1.5.22: Se solicita la eliminaciéon de la responsabilidad de
aportar los recursos para el Fondo de Desintegracién de los operadores. En
concordancia debe ser eliminado este numeral:

1.5.22. Ingreso esperado por el fondo Unificado (IEFU)

Es el valor total de la remuneracién destinada al Concesionario pare el componente del
Fondo Unificado y sobre el cual se limitard el plazo de repago del Valor Establecido parc
el Fondo Unificado (VEFU). En el momento en que el concesionaric llegue al valor
establecide cesard el pago del VEFU. &l valor comesponde a pesos de 31 de Diciembre de
2012. Una vez el valor total de la remunerocién recibida por el concesionario desde el
inicio de la concesién iguale el valor del ingreso esperado definido en el contrato, se dar¢
por terminado el pago del VEFU. El valor del IEFU establecido en el confrato de concesion
es de:

Concesion 1 Concesion 2 Concesion 3

ingreso Esperado Fondo Unificado 139,700
{Cifras en Pesos de diciembre de 2012)

Observacion # 7. Numeral 1.5.48: Favor indicar clara y detalladamente los criterios
que utiliza Transcaribe para definir lo que es la “Rentabilidad Razonable” a que hace
referencia la definicién en este numeral, incluyendo los resultados correspondientes.

1.5.48. Tarifa Técnica

Se define la farifa técnica como aquella que, dado un disefio operacional, busca
satisfacer las necesidades de moviidod de los usuarios del transporte publico bajo
condiciones de eficiencio v estandares de calidad de servicio, indica el costo medio de
operacién y control por pasajero page del sistema; considerande para cada uno de los
agentes prestadores de servicio que intervienen en dicha operacién, una adecuada
estructura de costos, y una rentabilidad razonable conforme a las condiciones definidas
en este pliego de condiciones.

Observacion #8. Numeral 1.5.50: Se solicita sean publicados los documentos y
estudios que sustentan técnicamente que el uso de GNV es el optimo para el
sistema Transcaribe, los mismo que sirvieron de base para la determinacion tomada
por la administracion distrital

1.5.50. Vehiculo a Gos:

Son los vehiculos articulodos, padrones y busetones, que operaran las diferentes rutas del
SITM vy que deberan tener motores dedicado a Gas Natural Vehicular (GNV) cuyo
combustible serd el gas natural vehiculor.
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Observacion #9. Numeral 1.5.52: El pre pliego indica actualmente que la capacidad
del bus Padrén es de “...Ochenta (90) pasajeros...”. Favor confirmar si la
capacidad debe ser de 80 o de 90 pasajeros. Es importante tener en cuenta que al
ser los vehiculos a GNV mas pesados que los vehiculos diésel y al existir
restricciones respecto al Peso Bruto Vehicular que deben tener los vehiculos segun
la normatividad colombiana la capacidad en términos de pasajeros debe ser definida
en concordancia con estas restricciones.

Observacion # 10. Numeral 1.5.53: Se solicita aclaren si en la licitaciéon de la
referencia se estan solicitando 2 tipos de buses articulados distintos.

Observacion # 11. Numeral 1.5.55: Al comparar con los pliegos de las licitaciones
anteriores (002-2013 y 003-2013) se observa que si bien a primera vista hay un
incremento en este valor, en realidad dicho incremento no existe por cuanto en las
anteriores licitaciones el valor estaba en pesos constantes de 2010 y en la licitacion
de la referencia estan los valores en pesos constantes de 2012. Se solicita en todo
caso que este valor deje de estar cargado a la tarifa técnica. Asi mismo, la
responsabilidad de aportar los recursos para el FUDO no debe estar a cargo de los
concesionarios.

Observacion # 12. Numeral 1.15.1 Contrato de Recaudo: Favor informar lo siguiente:

Considerando que es un contrato producto de una licitaciéon del afios 2010, que fue
suscrito en el 2011 y que la operacion de Transcaribe empezaria en el contexto de
estos prepliegos en el 2015, ;Se tiene prevista alguna actualizacién tecnol6gica o se
mantendra la tecnologia que al momento de la licitacién se tenia, la cual en algunos
casos para este momento ya es obsoleta?

De ser afirmativa la respuesta anterior, ;de donde saldran los recursos? Consideramos
que no deben ser cargados a la tarifa técnica, la cual ya de hecho esta recargada.

En caso de reclamaciones por sobrecostos que llegase a hacer el concesionario de
recaudo por la demora en la implementacién dei sistema solicitamos nos confirmen
que los valores que correspondan no seran cargados de ninguna forma a la tarifa
técnica.

Solicitamos nos informen el detalle de ias reclamaciones que haya actuaimente en
curso.
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Observacion # 13. Numeral 1.15.2 Contrato de Patios y Talleres: Se solicita indiquen:

Considerando que es un contrato producto de una licitacion del afio 2010, que
inicialmente era ademas para unicamente dos concesionarios de operaciéon de buses,
;se tienen prevista alguna actualizacién del precio cargado por pasajero?

De ser afirmativa la respuesta anterior, ;de dénde saldran los recursos? Consideramos
que no deben ser cargados a la tarifa técnica, la cual ya de hecho esta recargada.

En caso de reclamaciones por sobrecostos que llegase a hacer el concesionario de
recaudo por la demora en la implementacién del sistema solicitamos nos confirmen
que los valores que correspondan no seran cargados de ninguna forma a la tarifa
técnica.

Solicitamos nos informen el detalle de las reclamaciones que haya actualmente en
Curso.

En todo caso, y considerando no solo la realidad del sistema Transcaribe sino la
experiencia en otros sistema, dentro y fuera de Colombia, solicitamos sea eliminado el
componente de infraestructura de la tarifa técnica.

Observacion # 14. Numeral 2.1 Cronograma del Proceso: La magnitud, complejidad y
problematica de la presente licitacion hace que sea necesario un mayor plazo para
que Transcaribe S.A. pueda hacer los ajustes estructurales que se requieren para
que sea viable. En ese orden de ideas, se solicita que la fecha de apertura de la
licitacion sea modificada para no antes del 21 de Marzo de 2014.

Observacion # 15. Numeral 2.11 Evaluacién de las Propuestas: Favor confirmar que
en caso de que se postule a mas de una propuesta principal, el proponente debera
cumplir con los requisitos de cada propuesta independientemente, es decir, debera
acreditar la suma de los requisitos.

Observacion # 16. Numeral 4.1.1.1 Aptitud Legal del Proponente: Se solicita se
confirme que la persona juridica que acredite el requisito habilitante de tener en su
objeto social de manera expresa la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros no necesariamente debe ser una persona juridica cuyo objeto tenga que
ser Unica y exclusivamente la prestacion del servicio piblico de transporte de
pasajeros.
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Observacion # 17. Numeral 4.1.1.1 Aptitud Legal del Proponente: Se solicita se
confirme que la persona juridica que acredite el requisito habilitante de tener en su
objeto social de manera expresa la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros para efectos de acreditar la experiencia en movilizacion de pasajeros
exigida por los pre pliegos podra invocar la experiencia de sus empresas matrices o
subordinadas. Se solicita se haga la clarificacion correspondiente en el pliego de
condiciones.

Observacion # 18. Numeral 4.1.1.3.1 Composicion de la Estructura Societaria del
Proponente, alternativa 1: Se solicita se confirme que la persona juridica que
acredite el requisito habilitante de tener en su objeto social de manera expresa la
prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros para efectos de acreditar
la experiencia en movilizacion de pasajeros exigida por los pre pliegos podra invocar
la experiencia de sus empresas matrices o subordinadas. Se solicita se haga la
clarificacion correspondiente en el pliego de condiciones.

Observaciéon # 19. Numeral 4.1.1.3.1 Composicién de la Estructura Societaria del
Proponente, alternativa 1: El pre pliego indica:

Adicionalmente, deberd ocreditar experiencia especifica en la prestacion del servicio de
fransporte publico masivo de pasajercs, en un Sistema de fransporte masivo que movilice
minimo 300.000 pasajeros pagos por dia.

Se solicita sea confirmado que quien acredita la experiencia debe certificar que
moviliza el namero de pasajeros exigido independientemente del numero de pasajeros
que moviliza el sistema. A manera de ejemplo:

Si un sistema de transporte moviliza 300.000 pasajeros al dia y tiene tres operadores
cada uno con el 33% de la flota del sistema, entonces cada operador movilizaria
100.000 pasajeros, por lo que ninguno de ellos cumpliria con el requisito de los pre
pliegos de acreditar 300.000 pasajeros diarios. Favor confirmar este entendimiento.

Si un sistema moviliza 500.000 pasajeros y tiene 3 operadores que movilizan las
siguientes cantidades: Empresa 1: 250.000 pasajeros, empresa 2: 150.000 pasajeros y
Empresa 3: 100.000 pasajeros, entonces la empresa 1 y la empresa 2 solo pueden
acreditar el requisito para la alternativa 2 y no cumplirian el requisito en la alternativa 1.
La empresa 3 no cumple los requisitos de ninguna de las alternativas.

Se solicita se confime que la persona juridica que acredite el requisito podra invocar
la experiencia de sus empresas matrices o subordinadas.
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Observacion # 20. Numeral 4.1.1.3.1 Composicién de la Estructura Societaria del
Proponente, alternativa 1: El pre pliego indica:

Para efectos de adquirr el puntaje que se otorga por este concepto, los Propietorios
podrdn ser socios del proponente, yo sea en forma directa o a fravés de sociedades
conformados por estos como miembro del proponente o vinculados con el compromiso
irevocable de desvinculacion y desintegracion det vehiculo incluido en el APENDICE 5.

Favor confirmar que los propietarios vinculados no necesariamente deben ser socios
del proponente, directa o indirectamente y bastan con que suscriban el compromiso de
desvinculacién y desintegracion.

Observacion # 21. Numeral 4.1.1.3.1 Composicién de la Estructura Societaria del
Proponente, alternativa 2: El pre pliego indica:

Adicioncimente, deberd acreditor experiencia espectica en la prestacion del servicio de
transporte publico masivo de pasajerds, en un Sistema de transporte masivo que moviice
minimo 150.000 pascjeros pagos por dia.

Se solicita sea confirmado que quien acredita la experiencia debe certificar que
moviliza el numero de pasajeros exigido independientemente del numero de
pasajeros que moviliza el sistema. A manera de ejemplo:

Si un sistema de transporte moviliza 300.000 pasajeros al dia y tiene tres operadores
cada uno con el 33% de la flota del sistema, entonces cada operador movilizaria
100.000 pasajeros, por lo que ninguno de ellos cumpliria con el requisito de los pre
pliegos de acreditar 150.000 pasajeros diarios. Favor confirmar este entendimiento.

Si un sistema moviliza 500.000 pasajeros y tiene 3 operadores que movilizan las
siguientes cantidades: Empresa 1: 250.000 pasajeros, empresa 2: 150.000
pasajeros y Empresa 3: 100.000 pasajeros, entonces la empresa 1y la empresa 2
solo pueden acreditar el requisito para la alternativa 2 y no cumplirian el requisito en
la alternativa 1. La empresa 3 no cumple los requisitos de ninguna de las
alternativas.

Se solicita se confirme que la persona juridica que acredite el requisito podra
invocar la experiencia de sus empresas matrices o subordinadas.
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Observacion # 22. Numeral 4.1.1.3.1 Composicién de la Estructura Societaria del
Proponente, alternativa 2: Se solicita que entre las formas de participacion de los
propietarios en las propuestas que opten por la alternativa 2, sea permitida la
participacién indirecta a través de patrimonios autonomos.

Reglas frente a los propietarios y vehiculos presentados para desvinculacion y
desintegracion: El pre pliego indica que:

. En el caso de los propietarios no vinculados a ninguna propuesta: Sl la
postulacion y entrega se recliza dentro del primer plazo previsto por Transcaribe,
la fiducia de desintegracion, pagaré el 100% del valor previsto en el APENDICE 5
del pliego de condiciones.

. Si la postulacion se redliza denfro del segundo plazo previsto por
Transcaribe, la fiducia de desintegracién pagar¢ el 75% del valor previsto en el
APENDICE 5 del pliego de condiciones. Una vez vencido este término sin que el

propietario postule el vehiculo para desvinculacion y desintegracion, la
fiducia de desintegracion no estard obligada o pagar ningun valor por
concepto de desvinculacion o desintegracion fisica del vehiculo

Se solicita que se confirme que los recursos remanentes del fondo que se deriven de
las situaciones descritas por el pre pliego seran reintegrados a los concesionarios.
Complementariamente, la minuta del contrato indica que en la fase 1. “...se
desvincularan, como minimo, 620 vehiculos del total del transporte publico colectivo,
incluyendo parte de los que estan vinculados con los CONCESIONARIOS...”. Estos
620 vehiculos corresponden al 40% de la totalidad de vehiculos de transporte publico
de Cartagena incluido en el inventario del parque automotor. Se indica ademas que
esta fase sera de unicamente 8 meses. En la clausula 10 del contrato se presenta el
siguiente cronograma de apertes al FUDO:

% Desintegracion % fondo de Operadores

Cierre Financiero 21.30% 0.00%
+ 8 meses 0.00% 57.80%
+ 10 meses 19.90% 0.00%
+ 14 meses 0.00% 8.60%
+ 20 meses 18.00% . 15.20%
+ 26 meses 0.00% 11.80%
+ 30 meses 19.80% 0.00%
+ 32 meses 0.00% 6.60%
+ 38 meses 21.00% 0.00%
Total 100.00% 100.009

Se observa que no hay congruencia entre lo indicado por la descripcion de la Fase 1
con el cronograma de aportes. Favor aclarar.
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Por otra parte, el contrato en la misma clausula 10 indica que: “...Los Concesionarios
de Operacién seran fideicomitentes de dicho patrimonio auténomo, y seran
responsables de cubrir cualquier faltante de recursos de los compromisos financieros o
de inversién para la compra de los vehiculos...”. ¢Significa esto que si Transcaribe
instruye al fideicomiso para pagar mas por los vehiculos los concesionarios deberian
asumir los valores correspondientes? Esto no debe ser asi bajo ninguna circunstancia.

Observacion # 23. Numeral 4.2.1.1: Acreditacion de la Capacidad Financiera en
Funcién del Patrimonio Neto: Favor confirmar que los estados financieros pueden
ser a corte de 31 de diciembre de 2012 ¢ 30 de Junio de 2013.

Observacion # 24. Numeral 4.2.1.2. Acreditacion de la Capacidad Financiera en
Funcién del Patrimonio Proyecto: Se solicita:

a. En caso de ser acreditado el cupo de crédito a través de un proveedor, este debe
ser ratificado por empresa financiera o bancaria vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

b. El proveedor que suministra el cupo de crédito debera acreditar los mismos
requisitos de capacidad financiera exigidos por la licitacion para los proponentes.

¢. Se debe entender como proveedor al fabricante de buses y en ningin caso debe
ser un distribuidor.

d. En el caso de la alternativa con capital de trabajo, se solicita que el valor
maximo a acreditar sea elevado a 75%.

Observaciéon # 25. Numeral 4.2.1.3: Acreditacion de la Capacidad Financiera en
Funcién del Patrimonio Proyecto: Se solicita:

Los documentos emitidos en el extranjero por empresas bancarias certificando esta
experiencia puedan tener vigencia de 60 dias de emitidos. Se sugiere un plazo de 360
dias.

Se solicita confirmar que en el caso de acreditar la experiencia de empresas matrices o
subordinadas, siempre y cuando la condicion de control sea superior al 51% se cuenta
el 100% del valor acreditado.
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Observacion # 26. Numeral 4.3.1 Experiencia del Proponente Respecto a la
Alternativa 1: Se solicita sea confirmado que quien acredita la experiencia debe
certificar que moviliza el nimero de pasajeros exigido independientemente del
numero de pasajeros que moviliza el sistema. A manera de ejemplo: (esto como en
el caso anterior)

Si un sistema de transporte moviliza 300.000 pasajeros al dia y tiene tres operadores
cada uno 33% de la flota del sistema, entonces cada operador movilizaria 100.000
pasajeros, por lo que ninguno de ellos cumpliria con el requisito de los pre pliegos de
acreditar 300.000 pasajeros diarios. Favor confirmar este entendimiento. idem

Si un sistema moviliza 500.000 pasajeros y tiene 3 operadores que movilizan las
siguientes cantidades: Empresa 1: 250.000 pasajeros, empresa 2: 150.000 pasajeros y
Empresa 3: 100.000 pasajeros, entonces la empresa 1 y la empresa 2 solo pueden
acreditar el requisito para la alternativa 2 y no cumplirian el requisito en Ia alternativa 1.
La empresa 3 no cumple los requisitos de ninguna de las alternativas. Favor confirmar el
entendimiento. idem

Se solicita se confirme que la persona juridica que acredite el requisito podra invocar
la experiencia de sus empresas matrices o subordinadas. idem

Es importante resaltar que en caso de que lo que se mida es los pasajeros del sistema
y no los pasajeros que efectivamente moviliza quien acredita la experiencia Transcaribe
se expone a que proponentes sin experiencia puedan resultar adjudicatarios de los
contratos con los consiguientes riesgos que esto implica para la operacion exitosa del
sistema.

Observacion # 27. Numeral 4.3.1 Experiencia del Proponente Respecto a la
Alternativa 2: Se solicita sea confirmado que quien acredita la experiencia debe
certificar que moviliza el nimero de pasajeros exigido independientemente del
numero de pasajeros que moviliza el sistema. A manera de ejemplo: (esto como en
el caso anterior)

Si un sistema moviliza 500.000 pasajeros y tiene 3 operadores que movilizan las
siguientes cantidades: Empresa 1: 250.000 pasajeros, empresa 2: 180.000 pasajeros y
Empresa 3. 70.000 pasajeros, entonces la empresa 1 y la empresa 2 solo pueden
acreditar el requisito para la alternativa 2 y no cumplirian el requisito en la alternativa 1.
La empresa 3 no cumple los requisitos de ninguna de las alternativas. Favor confirmar el
entendimiento. idem

Se solicita se confirme que la persona juridica que acredite el requisito podra invocar
la experiencia de sus empresas matrices o subordinadas.
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Es importante resaltar que en caso de que lo que se mida es los pasajeros del sistema y
no los pasajeros que efectivamente moviliza quien acredita la experiencia Transcaribe
se expone a que proponentes sin experiencia puedan resultar adjudicatarios de los
contratos con los consiguientes riesgos que esto implica para la operacion exitosa del
sistema.

Se debe notar que en este numeral se habla de 100.000 pasajeros:

El requisito de experiencia serd acreditado mediante la presentacion de maxime dos
cerfificaciones de cumplimiento respecto de la prestacion del servicio de transporte en
Sistemas de transporte masivo de pasajeros, en los cuales el Sistema movilice un minimo
de 100,000 pasajercs pagos al dig, ejecutados o en ejecucion dentro de los diez {10) afos
anteriores a la fecha de ciee del presente proceso.

Mientras en el numeral 4.1.1.3.1 se hablaba de 150.000 pasajeros. Favor aclarar cual es
el volumen de pasajeros que se debe acreditar.

Observacién # 28. Numeral 5 Requisitos Ponderables: en el pre pliego se especifica
que el esquema de calificaciéon es de la siguiente manera:

ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL

100 PUNTOS
PRECIO
| 800 PUNTOS
CALIDAD | DEMOCRATIZACION 100 PUNTOS
TOTAL

Considerando la mitigacién del impacto social sobre la actual industria de transporte urbano
de Cartagena, es necesario que la ponderacién de los criterios de calificacion obedezca a
ello. Asi mismo, el gran peso que tienen el precio en la propuesta y el hecho que no exista
ningdn mecanismo para prevenir que se presenten propuestas irresponsables e
insostenibles. Es necesario entonces modificar los pesos.
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Adicionalmente, se solicita que se incluya un_componente de calificacién en el cual se
evalle la cantidad de empresas y/o cooperativas de transporte vinculadas al proponente
que estén debidamente habilitadas para prestar el servicio de transporte publico de
pasajeros en Cartagena.

En ese orden de ideas, se solicita:
a. El precio debe pesar como maximo el 50% de la calificacion.

b. Incluir un componente de calificaciéon que pondere la cantidad de empresas y/o
cooperativas de transporte publico de Cartagena que estén vinculadas a la
propuesta, con un pesc minimo del 30%.

c. Se debe incluir un mecanismo que prevenga que propuestas de Ingreso Esperado
cuyo valor no responda a criterios de sostenibilidad financiera del contrato y que
estén orientadas a buscar mas adelante renegociaciones.

En ese orden de ideas se propone:

d. Que se afecte la tarifa pagada por kilometro en funcién del valor de ingreso
Esperado. Es decir, que a menor ingreso esperado también se rebaje la tarifa por
kilometro que se paga al proponente en caso de resultar adjudicatario.

OBSERVACIONES A LA MINUTA DEL CONTRATO
Observacion # 29. Considerandos: El modelo de contrato indica”

“..6 Que TRANSCARIBE S. A. es el titular del Sistema Transcaribe, y en tal calidad le
compete la planeacion, gestion y control del Sistema.

7 Que el Sistema Transcaribe ha sido disefiado como un sistema autonomo en sus
flujos y con una tarifa de equilibrio técnicamente estructurada y que refleja la variacion
de costos y eficiencia del Sistema...”

Dado que el sistema ha sido disefiado por Transcaribe, ;qué responsabilidad asume
dicha entidad ante la posibilidad de que por causas atribuibles al disefio del sistema no
sea posible lograr la Autososteniblidad del sistema en sus flujos? La experiencia de
otras ciudad colombianas muestra que los entes gestores no han sido efectivos en la
implementacion de sistemas auto sostenibles y, por el contrario, cada dia son mayores
los problemas que enfrentan estos sistemas sin que los entes gestores hayan
implementado acciones efectivas con impactos reales en el mediano y largo plazo.
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En ese orden de ideas, solicitamos disefiar un mecanismo que permita que el riesgo sea
compartido entre los operadores y el ente gestor.

Si no se lograse la autosostenibilidad del sistema Transcaribe (ente gestor y
operadores) es claro que entonces queda en responsabilidad del Distrito de Cartagena
de Indias cubrir las necesidades financieras que permitan honrar los compromisos
financieros y operativos y una TIR proyecto a los operadores.

Observacion # 30. El Numeral 1.1 especifica: “... 1.1 Abuso de la Posicién Dominante:

Lo constituyen las practicas comerciales, operativas, financieras o de cualquier especie
desarrolladas por un concesionario o un grupo de concesionarios, tendientes a restringir
la libre competencia en el mercado del transporte publico de pasajeros, ejercidas en
consideracion a su posicion en el mercado, y en general cualquiera de las conductas
establecidas en la Ley...”

En la medida que a la entidad Transcaribe se atribuye la planeacién y programacion de
los servicios del sistema, solicitamos se incluya como abuso de la posicién dominante el
hecho de que a través de la programacién se sobre-oferte el sistema de forma reiterada
y sin compensacion a los operadores, o por el contrario se sub-oferte sin garantizar un
minimo de kilometros comerciales a recorrer, creando problemas de flujo de fondos en
el sistema, lo cual tiene impactos importantes en la continuidad y sostenibilidad.

DEFINICIONES VARIAS DE LOS NUMERALES 1.2 HASTA 1.87

Observacién # 31. Numeral 1.2 Accidente Grave.

;Cémo sera el manejo de las situaciones en caso de buses accidentados declarados
como pérdida total?

Dado que el ente gestor percibira ingresos del sistema, ¢cual es la responsabilidad
compartida de Transcaribe y los concesionarios en caso de accidentes?

Observacién # 32. El Numeral 1.5 dice: “Acta que se firma al momento de efectuarse
la entrega de las éreas de los Patios y Talleres, por parte de TRANSCARIBE S. A. al
CONCESIONARIQ, a titulo de tenedor”.

Se debe explicar como se haré la entrega del patio en el contexto de la existencia de un

solo patio-taller para 3 operadores y que la entrega se realice a titulo de comodato en

vez de administracién
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Observacion # 33. En el Numeral 1.26 Compromiso de Reduccién de la Capacidad
Transportadora, dice: “Es el compromiso que adquirio el CONCESIONARIO en
relacion con cada una de las empresas de Transporte Publico Colectivo, de permitir
la reduccién de la capacidad transportadora de las Empresas de Transporte Pablico

”

Colectivo del Distrito de Cartagena......... :

Se sugiere que el compromiso de reducir la capacidad transportadora de las Empresas
de Transporte Publico Colectivo del Distrito de CARTAGENA esté relacionado
directamente con el porcentaje de demanda a cubrir del Sistema Transcaribe.

Observacién # 34. Explotaciones Colaterales del Sistema, dice: “Son las actividades
lucrativas, comerciales o institucionales que se reserva TRANSCARIBE S. A. y que
pueden desarrollarse dentro del marco de la ley, a partir del valor agregado o de los
usos comerciales alternativos de la infraestructura del Sisfema, y de los aclivos o
valores intangibles que se derivan de la actividad ordinaria del Sistema Transcaribe”.

Con el fin de facilitar la sostenibilidad del sistema en especial en su etapa de
implementacién se sugiere que se incluya en la definicién que los recursos, en caso de
ser necesario, puedan utilizarse para la sostenibilidad de la operacion con el objeto de
garantizar el pago de la tarifa ofertada por parte de los operadores de buses.

¢De acuerdo con la ley 23 de 1982, en actividades lucrativas de publicidad, como se
manejan los formatos, los contenidos, y la propiedad intelectual?

. Quién es el propietario del formato y quién del contenido?

Observacion # 35. Definiciones de Riesgos Numerales de 1.128 al 1.135 Las
definiciones de riesgos deben realizarse de acuerdo a lo que se defina en la
audiencia de asignacion de riesgos del contrato. Asi mismo, la asignacion de
riesgos debe realizarse tomando como base la realidad de los sistemas de
transporte en Colombia y no simplemente mediante una asignacién arbitraria que
desconoce los importantes factores externos a los concesionarios y que tienen
grandes impactos negativos en la sostenibilidad y continuidad del sistema.

Observacion # 36. En el Numeral 1.155 Tarifa al Usuario”.....cobro efectivo que se
realiza al usuario por la utilizacién del servicio de transporte. Esta tarifa sera
determinada por el Distrito mediante acto administrativo. La farifa que se fije debe
garantizar la autosostenibilidad del Sistema y fijarse, modificarse o actualizarse con
base en criterios técnicos y econémicos que propendan por garantizar el principio en
mencion.
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La definicion deberia especificar que es el cobro por la utilizaciéon del servicio de
transporte del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

Adicionalmente debe hacer explicito en la definicién que los términos técnicos y
econémicos deben estar debidamente incluidos y descritos en el contrato.

Se solicita un documento en el cual se suscriba un Sponsor Agreement donde la
tarifa sea técnica y no politica fijada arbitrariamente por un alcalde.

Observacion # 37. El Numeral 1.163. Validacién

“Es el efecto que en el Sistema Transcaribe se presenta cuando un usuario presenta o
deposita su medio de pago en las Barreras de Control de Acceso. Son validaciones de
entrada las que suceden cuando el usuario entra al Area Paga Troncal, y validaciones
de salida las que suceden cuando el usuario sale del Area Paga Troncal.”

Favor confirmar si los usuarios del sistema Transcaribe deben validar con el medio de
pago su salida de las areas pagas troncales (en este caso de las estaciones), y si aplica
también para las rutas que realizan el pago a bordo de los vehiculos.

Observacion # 38. En el numeral 1.169 dice: Vehiculo Articulado (rutas troncales) Se
entiende por articulado, el vehiculo de dos (2) cuerpos, con una capacidad maxima de
ciento sesenta (160) pasajeros y que circula por rutas troncales y pretroncales
movilizando pasajeros con operacion y tarifas integradas con las de la Operacion de
Transporte del Sistema Transcaribe...”

Comentario: La definiciéon indica que los vehiculos articulados operan en rutas troncales
y pretroncales, al revisar el modelo operacional presentado por Transcaribe y
denominado “ANEXO No. 1. Asistencia Técnica Especializada a Transcribe”, y que hace
parte integral de los prepliegos, tiene mas del 59% de la flota articulada operando en
rutas Pretroncales, caracteristica operacional que no presenta ninguna justificaciéon
técnica de peso. Entre las dificultades que esto presenta estan:

a. Tiempos de parada: Se aumentan, generando un impacto negativo en la
movilizacion del sistema y la congestién de la ciudad.

b. Accesibilidad y nuevas puertas al lado derecho: Se requerira la instalacion de
puertas derechas en los buses articulados, teniendo al menos una de ellas que tener
elementos que garanticen la accesibilidad (rampas, elevadores, etc.). Sumado a
esto, se requerirdn la instalacion de mas elementos de control de acceso
(torniquetes, validadores). Todo esto en su conjunto quita capacidad a los vehiculos.
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¢. Velocidades de operacion: Mayores tiempos de parada implican menores
velocidades de operacién, lo cual se traduce en que se lleguen a requerir mas

vehiculos sin que se aumente la demanda de viajes.

d. Esta operacién se realizara compartiendo el trazado con el trafico mixto y por vias
secundarias que posiblemente no soporten el trafico pesado con frecuencias en Ia
hora pico de hasta 10 buses por hora. Cabe ademas sefialar que siendo las vias
pretroncales de Cartagena de solo 1 carril por sentido, los largos tiempos de parada
ocasionaran serios problemas de congestion vehicular para el trafico mixto, si no se
implementan los correctivos Y mejoras necesarios en la infraestructura.

e. La infraestructura por donde estan disefiados los trazados de estas rutas, son vias
de un carril por sentido y sin posibilidad alguna de generar espacios para zonas
pagas pequenas Es preciso indicar que la instalacién de zonas pagas en las cuales
se haga la validacién de ingreso al sistema es un factor con capacidad de mejorar
drasticamente las condiciones de operacion, por no mencionar los niveles de
evasion en el sistema de recaudo.

f. La Infraestructura por donde estan disefiados los trazados de estas rutas servidas
con Articulados solamente esta dimensionada para vehiculos privados y paso de
Busetas y micros, como se tiene considerado el refuerzo de esta infraestructura,
especialmente en los puentes que estas vias tienen?

Favor aclarar individualmente como se tienen consideradas las soluciones de todas
estas dificultades (numerales del a. al f.)

Observacion # 39. Numeral 1.98 Operacion Pretroncal.

Se solicita a Transcaribe ponga a disposicion de los proponentes los soportes de las
pruebas de radio de giro, carga y transferencia en las juntas (concreto), de
envejecimiento (pavimentos flexibles) y de carga en los puentes para el trafico pesado
que generara el sistema masivo con los buses articulados sobre los recorridos en cada
una de las rutas pretroncales que se operen con este tipo de buses:

e x102p

e x103p

Observacion # 40. Numeral 1.70 Fondo de Contingencia
“...1.70 Fondo de Contingencia (FC) .Es una subcuenta de la fiducia de los recursos del

Sistema....... Adicionalmente, este fondo estara habilitado para recibir recursos publicos
de orden nacional o regional cuando asi se disponga.”

: + Cet 2145410776
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Se solicita que este fondo este habilitado para recibir recursos pudblicos de orden
Distrital también.

Observaciéon # 41. Numeral 1.75 Fondo de Mantenimiento y Expansion

“...1.75 Fondo de Mantenimiento y Expansién del Sistema (FMES) Es una subcuenta de
la fiducia de los recursos del Sistema cuya finalidad es acumular recursos que permitan
la implementacion de proyectos, estrategias, desarrollos u otras acciones que fomenten
el uso, mantenimiento y desarrollo dei Sistema Transcanbe, siempre y cuando las
acciones relacionadas con estos procesos no formen parte de las obligaciones y
responsabilidades de los diferentes agentes o concesionarios del Sistema
Transcanbe...”

Favor confirmar que este fondo podra recibir recursos publicos provenientes de orden
Distrital también.

Observacion # 42. Numeral 1.76 fondo de pasajes no utilizados

“...1.67 Fondo de Pasajes no Utilizados (FPNU) Es una subcuenta de la fiducia de los
recursos del Sistema cuya finalidad es acumular el valor de los pasajes vendidos que no
han sido utilizados o validados. Los valores acumulados en este fondo con una vigencia
superior a doce (12) meses pasaran a formar parte del FREVIC...”

;A donde van los recursos provenientes de los rendimientos financieros que se generen
en este fondo?

Observacion # 43. Numeral 1.79 Fondo de Respaldo para viajes

“..1.79 Fondo de respaldo para viajes a crédito (FREVIC) Es una subcuenta de la
fiducia de los recursos del Sistema que se conformaré con los recursos provenhientes de
la venta del medio, cuya destinacion especifica, es respaldar el ingreso de los usuarios a
crédito, en rutas alimentadoras y en horarios y lugares de dificil acceso a los puntos de
venta externo...”

Este fondo debe ser redefinido, pues aunque se entiende su filosofia, en la practica se
incentiva la falta de gestion del operador de recaudo en cuanto a la implementacion de
una eficiente red de ventas y recargas.

¢ Qué manejo se le dara a los rendimientos financieros de este fondo?
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Observacion # 44. Numeral 1.81 Homologacion

“..1.81 Homologacion: Es la confrontacion de las caracteristicas técnico mecanicas de
un vehiculo con las normas Técnicas legales vigentes....”

Favor confirmar que las normas de homologacién vigentes son las mismas que se
encuentran definidas por el Ministerio de Transporte.

Asimismo, en caso de existir elementos que sean solicitados por Transcaribe que
incluyan modificaciones sustanciales, se solicita entregar a los proponentes los estudios
técnicos que garantizan su viabilidad.

Cabe recordar que en el caso particular de los buses articulados, Transcaribe seria el
primer sistema en Colombia en utilizar este tipo de buses con puertas en ambos
costados. De igual manera seria el primero en el mundo en operar buses a GAS, con
aire acondicionado y ventanas laterales de corredera con las caracteristicas climaticas y
de salinidad de Cartagena.

Dada la singularidad de estas circunstancias para Transcaribe, les solicitamos nos
confirmen si estas especificaciones han sido consultadas con el Ministerio de
Transporte.

Observacion # 45. Numeral 1.131 Riesgo de Demanda

“..1.131 Riesgo de Demanda. Es la contingencia que consiste en la eventual
disminucién o aumentfo en el nimero de los viajes que constituyen pago en el Sistema
TRANSCARIBE frente a los que fueron estimados por el CONCESIONARIO, al
momento de estructurar su propuesta econémica deniro de la Licitacion Publica
convocada por TRANSCARIBE S.A....”

Si bien es aceptable que el proponente con base en su experiencia estime la demanda y
viabilidad del sistema, también es cierto que en el caso particular de Cartagena existen
muchos factores, ampliamente conocidos, que afectan la demanda y que estan fuera del
control de los concesionarios, entre otros: mototaxismo, taxi colectivo informal, jeeps
colectivos informales, vicitaxis, servicio publico colectivo de pasajeros pirateado por el
servicio especial, etc., cuya proliferacion es totalmente imprevisible e incontrolable por
los concesionarios, creando problemas de flujo de caja que pueden liegar a poner en
riesgo la sostenibilidad del sistema; En ese orden de ideas, el riesgo debe ser asumido
por el Distrito, en la medida que el control de dichos factores es 100% competencia de
las entidades Distritales quienes estan a cargo el cumplimiento de la ley y por mandato
insustituible de la misma.
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El mototaxismo y los demas medios de transporte aqui sefialados son ilegales al igual
gue la prestacion de un servicio no autorizado, en consecuencia, se solicita considerar
este riesgo dentro de la Matriz de Riesgos para que sea asumido por el Distrito.

Observacion # 46. Numeral 1.128 Riesgo de Abastecimiento

“1.128 Riesgo de Abastecimiento Refiere a la contingencia que puede impactar la
prestacion del servicio derivada del desabastecimiento y variacion en el precio del gas
natural vehicular en la ciudad de Cartagena. Configurada la imprevisibilidad, esto es, que
se produzca un desabastecimiento con posterioridad al vencimiento de los catorce afios
incluidos en el Decreto Distrital.... ... "

Independientemente de sobre quien caiga la asignacion de este riesgo, es una
irresponsabilidad disenar un sistema operadoe para una concesidon que puede durar hasta
un poco mas de 19 anos, sabiendo que el Decreto Distrital y los expertos consideran un
desabastecimiento en 14 afios. ¢/ Quién respondera ante los ciudadanos cartageneros en
el catastrofico caso en que esto suceda? ; Como garantizara el Distrito de Cartagena de
Indias en un evento de tal naturaleza la disponibilidad y continuidad del servicio de
transporte al ser este un servicio publico esencial y social?

Favor confirmar que en caso de desabastecimiento en cualquier momento del
término del contrato el distrito estara en la obligacion de asumir las repercusiones
sociales y econdmicas antes la ciudadania y los operadores del Sistema.

CLAUSULAS DEL CONTRATO
Observacion # 47. Clausula 5 Naturaleza del Servicio

“ . .CLAUSULA 5.- NATURALEZA DEL SERVICIO
El CONCESIONARIO expresamente declara y acepta que el servicio que presta tiene el
caracter de servicio publico esencial para todos los efectos legales y con las
consecuencias que de su naturaleza se deriven...”

Favor confirmar que en la medida en que es un servicio publico esencial, su
disponibilidad y continuidad debe ser garantizada por el Distrito de Cartagena. Tambien,
si es un servicio publico esencial el distrito est4d en la obligacién de controlar la
informalidad y la ilegalidad, y en consecuencia asumir las repercusiones econdmicas
que ello significa.

Torre Empresarial Proteccion, Bocagrande Carrera 3ra. # 6A-100 Of, 1002 » Telefax: (57) (5} 6431521 + Cel - 3145420776

cartagenaexpress@@hotmail.com - www.cartagenaexpress.com - Cartagena de Indias - Colombia




{ 1 Pagina 23 de 43

CartagenaExpresss.A.
PRE-OPERADOR SITM

Observacion # 48. Clausula 6 Derechos del Concesionario

“...Numeral 6.2 E| derecho a la utilizacién de la infraestructura del Sistema Transcaribe,
para transitar a fravés del mismo con los vehiculos que sean definidos para Ia
concesion, dentro de los limites que impongan las condiciones de operacion
establecidas por TRANSCARIBE S.A. sin que le impongan ningun costo o peaje por su
utilizacion. En cualquier caso, la titularidad sobre a infraestructura de transporte que
forma parte del Sistema Transcaribe pbermanecera, en fodo momento, en cabeza del
Distrito de CARTAGENA...”

Favor confirmar que en caso de que por implementacion de proyectos, (ya sea del
gobierno local como del nacional), que impliquen la implantacién del cobro de peajes en
la zona urbana del Distrito de Cartagena, o donde opere el SITM Transcaribe, la
operacion de los automotores del sistema estara exenta de dicho costo o gravamen.

Asimismo, favor confirmar que en caso que se implementen rutas que deban cruzar
peajes existentes, las empresas concesionarias estaran exentas del pago.

Observacion #49. Clausula 6 Numeral 6.8 Derechos a obtener informacién del
Sistema de Recaudo

Solicitamos modificar este numeral de Ia siguiente forma: "El derecho a obtener por
parte del Concesionario de Operacion la informacion del Sistema de Recaudo sobre el

dinero recaudado en un periodo de tiempo determinado y con una periodicidad diaria,
con por lo menos la siguiente discriminacion:

-Totalidad de las Recargas---discriminadas por tipo
-Totalidad de Venta de Tarjetas - discriminadas por tipo
-Totalidad de Usos o Validaciones del Medio de pago — discriminados por tipo (en
estaciones, en buses)

-Totalidad de Transferencias utilizadas

-Reportes de Fraude detectado

-Reportes de Evasion detectada

-Valores en tarjetas no utilizados por el usuario

-Cantidad de Validadores que no transmitieron la informacién
-Reporte de Fallos en la conectividad del sistemna

Recargas por punto de distribucion de la red de ventas.

Y los demas que en el devenir de la operacion el Concesionario de Operacién de buses,
pueda requerir.
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De la misma manera, se solicita la inclusion del derecho de auditoria a sus recursos
canalizados a través del sistema de recaudo y por ello el derecho de acceso a los
protocolos de comunicaciones y envio de datos.

Observacion # 50. Vinculacion de Flota Adicional

EN LOS DERECHOS (Clausula 6) no se detalla el tema de vinculaciéon de flota
Adicional que en algin momento y por el devenir de la operacién pueda requerir el
Concesionario.

En ese orden de ideas, es necesario que el contrato estipule reglas claras y precisas
respecto a los mecanismos que determinan los requerimientos de flota adicional y/o
eventuales cambios en las tipologias.

Observacion # 51. Clausula 7 OBLIGACIONES GENERALES Numeral 7.1.13 “..
Presentar a TRANSCARIBE S.A. la solicitud de orden de compra o el documento que
haga sus veces denfro de los siete (7) dias hébiles siguientes a la solicitud de
incorporacion de flota impartida por TRANSCARIBE S.A....”

Favor Confirmar que esta fecha no puede ser antes de 30 dias calendario luego del
cierre financiero del proyecto.

Observacion # 52. Clausula 7 OBLIGACIONES GENERALES Numeral 7.1.36

En la clausula 7.1.36 se habla de "responder por los niveles de servicio exigidos por el
apendice 7"---uno de ellos es el Indice de Desempeio de puntualidad en los
servicios-——--—-si para el cumplimiento de estos niveles se requiere mas flota, cual es el
procedimiento para la vinculacion de la flota y los ingresos que tendra el Concesionario
por esta vinculacién adicional, ya que se tiene solamente estipulado un techo de
ingresos, ¢Qué sucede entonces en este caso? y jqué sucede dado el evento en que
se afecte la autosostenibilidad del sistema?

Observacion # 53. Clausula 7 OBLIGACIONES GENERALES Numeral 7.1.43

Como bien se sabe la parte medular de un Sistema de Gestién y control de flota es la
aplicacion de SAE, para cumplir con lo requerido en este numeral con la integracion con
el sistema de Gestidon y Control de flota, ; Otorgara Transcaribe para este efecto al
Concesionario la Aplicacion SAE provista por el Concesionario de Recaudo para el
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centro de Control principal de Transcaribe, para que con esta aplicacion, el concesionario
de Operacion pueda efectuar el control sobre sus vehiculos?

En caso, que es una situacidon frecuente, que las interfaces y modulos del SAE
suministrado por el Concesionario de Recaudo no tengan las caracteristicas minimas que
requiere la eficiente operacion de un sistema como el de Transcaribe, ;cémo garantiza
la entidad que se haran los desarrollos correspondientes y que estos se desarrollaran
con la celeridad necesaria para estar listos al momento de la entrada del sistema?

:, Cémo se manejara el pago en casos de contingencia por deficiencias en los sistemas
de comunicaciones y/o validaciones y en general del sistema de recaudo y de ayuda a la
explotacién (SAE)?

Observacion # 54. Clausula 7 OBLIGACIONES GENERALES Numeral 7.1.45

En la medida del monto de las inversiones y el riesgo tan elevado que ello representa se
sugiere eliminar esta obligacién.

Observacién #55. Clausula 7 OBLIGACIONES GENERALES Numeral 7.2
Obligaciones respecto de la Infraestructura de Soporte vy de los Patios y Talleres del
Sistema Transcaribe. Numeral 7.2.13

“Pagar la totalidad de los impuestos, tasas y/o contribuciones que graven y/o lleguen a
gravar la propiedad de los bienes entregados en administracion, a partir de la suscripcion
del Acta de Entrega de los Bienes, sea ésta provisional o definitiva, excepto los
impuestos prediales, de valorizacién y similares en tanto los bienes de uso publico y obra
de infraestructura se encuentran excluidos de tales tributos, excepto las éreas ocupadas
por establecimienfos mercantiles.....".

No debe existir carga, impuesto y gravamen que deba ser asumido por el operador,
dado que solo recibe el predio a titulo de tenencia.

Ademas la entrega no debe ser provisional, por lo cual se sugiere suprimir totalmente
este numeral.

De igual forma, favor confirmar que ningin impuesto que corresponda al duefio de los
predios debera ser asumido por los concesionarios, especialmente impuestos de nivel

Distrital.
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Observacion # 56. Clausula 7 OBLIGACIONES GENERALES Numeral 7.2. Numeral
7.214y7.2.1

“...7.2.14 Prestar el servicio de estacionamiento a los demas CONCESIONARIOS de
Transporte y demas servicios de soporte técnico, dentro de las condiciones establecidas
en el presente Contrato de Concesién y en el Reglamento de Patios y Talleres, que para
tal fin apruebe TRANSCARIBE S.A...”

“...En relacién con la entrega de la infraestructura de soporte y del Patio y Taller, el
CONCESIONARIO por medio del presente Contrato de Concesién, adquiere las
siguientes obligaciones: 7.2.1 Recibir la infraestructura de soporte y el Patio y Taller, de
TRANSCARIBE S.A. en las condiciones establecidas en el Apéndice 6 (Patios y Talleres)
en la fecha en que TRANSCARIBE S.A. lo determine, siempre y cuando dicha
infraestructura sea operativa para los CONCESIONARIOS, y pueda ser utilizada sin
limitacién alguna por parte del CONCESIONARIO...”

Favor aclarar el alcance de estas clausulas en el contexto que el sistema Transcaribe
solo contara con un patio de operaciones.

Observacion # 57. Obligaciones respecto equipos y dispositivos a bordo (7.4),
explotacion de publicidad y desvinculacion (7.5) y desintegracion de flota (7.6). Numeral
7.4.2

“..7.4.2. Proveer, en coordinacién con el Concesionario de Recaudo, el espacio para el
recaudador a bordo en los vehiculos, en el caso de requerirse por parte del
Concesionaric de Recaudo o de TRANSCARIBE S.A...”

La capacidad definida por el Disefio Operacional planteado por Transcaribe en el Anexo
Técnico es la siguiente:

Tabla 4. Capacidad de los vehiculos para disefio operacional

| Tipo Capecidad Disefio
Baston (50) 50
Articulado(140
y 130) 140y 130
Padron(90) 90
Flota

La inclusion de espacio para un recaudador a bordo implica una pérdida importante de
espacio disponible para pasajeros que trae como consecuencia inmediata que se
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requieran mas buses para cubrir la misma demanda de pasajeros. Esto tiene
implicacion no solo a nivel de inversién sino a nivel de aumento de costos de operacion.

En ese orden de ideas, solicitamos se confirme desde ya si se requerira dicho espacio.

De igual forma, es importante considerar que un sistema operado con recaudador a
bordo va a tener velocidades comerciales menores a un sistema en que las validaciones
se hacen por medios electronico y la venta y recarga de pasajes se hace fuera de los
buses. En ese orden de ideas, favor confirmar que el efecto que esto tiene en el
aumento de la cantidad de buses requerido ya ha sido considerado por Transcaribe.

Observacion # 58. Obligaciones respecto equipos y dispositivos a bordo (7.4),
explotacion de publicidad y desvinculacién (7.5) y desintegracion de flota (7.6). Numeral
752

¢ De acuerdo con la ley 23 de 1982, ;cémo se manejan los formatos, los contenidos, y
la propiedad intelectual?

Observacion # 59. Numeral 7.7 Derecho de Entrada

El proponente adjudicatario de la presente Licitacion Publica debera realizar un aporte de
dinero a TRANSCARIBE S.A. igual a 17.300.000 MILLONES DE PESOS por cada uno
de los vehiculos articulados, de 10.500.000 MILLONES DE PESOS por cada uno de los
vehiculos Padrones y de 6.100.000 MILLONES DE PESOS por cada vehiculo busetén
que le corresponda vincular al Sistema, por concepto del denominado “Derecho de
Entrada”. El valor total....... ”

Favor indicar y/o corregir:

a) Consideramos que es un sobrecosto arbitrario e injustificado el que se incorpora
con esta obligacién. En ese orden de ideas, Esta obligacién debe suprimirse
debido que la misma no esta ni establecida, ni sustentada en los estudios previos
de la licitacion.

b) En caso de mantenerse, proponemos que este dinero haga parte del fondeo
inicial del fondo de contingencias del Sistema y que uUnicamente los dineros
sobrantes luego del tercer afno de operacién puedan ser transferidos a
Transcaribe.

c) En caso de mantenerse, corregir los valores pues estan dados en MILLONES DE
PESOS y de esta manera serian sumas exorbitantes por vehiculo.
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Observacion # 60. Clausula 10 Suscripcion del contrato de fiducia del patrimonio
autdbnomo para el manejo del FUDO

¢ Como se va a balancear que el gasto en Chatarrizacion por los vehiculos aportados por
cada Concesionario sea proporcional a los recursos que aporta inicialmente?

Si el riesgo es de los Concesionarios, entonces la destinacién de los dineros que llegaran
a estar en la fiducia al cabo del mes 170 debe ser definida por los Concesionarios de
Transporte.

Observacion # 61. Clausula 11. Administracion de los Recursos — Fideicomiso.

Definir los aportes minimos de capital al fideicomiso que no estan incluidos en el
contrato.

El contrato de administracién de recursos no debe ser una camisa de fuerza para el
operador, por lo que se propone limitar el alcance de éste a temas particulares y
especiales como los aportes minimos que deba realizar el operador, el pago del servicio
de la deuda y los demas temas que considere necesario el operador, sin que esto
implique que tenga que realizar la totalidad de los pagos de la concesion, hasta el
manejo de la caja menor a través del fideicomiso toda vez que esto le quita al operador la
agilidad y eficiencia que requiere la ejecucidn diaria del contrato de concesion.

De igual manera se propone que los vehiculos no hagan parte de los bienes
fideicomitidos, debido a que esto tiene un costo grande para el operador ya que la
Fiduciaria en ese orden de ideas seria la administradora de la flota del concesionario, con
todas las implicaciones logisticas y operativas que ello conlleva, que ya se ha visto en
otros casos que se convierte en una carga innecesaria para el desarrollo agil y eficiente
de la concesién

Observacion # 62. Derechos y Obligaciones de Transcaribe Numerales 12.11y 12.12

“12.11 El derecho a determinar los requerimientos de incorporacion de flota de referencia
adjudicada, y comunicario expresamente y por escrito al CONCESIONARIO.....".

“12.12. El derecho a determinar, basandose en estudios financieros y técnicos, la
recomposicion de la flota...”

Los sobrecostos que se originen por estos Derechos deben ser compensados a los
Concesionaros de Transporte y esto debe ser claramente especificado en los contratos.

Torre Empresarial Proteccion, Bocagrande Carrera 3ra. # 6A-100 Of. 1002 + Telefax: {57] {5) 6431521 « Cel. 314541077¢

cartagenaexpress@hotmail.com - www .cartagenaexpress.com - Cartagena de Indias - Colombia




{ 1 Pagina 29 de 43

CartagenaExpresss.A.

PRE-OPERADOR SITM

Observacién # 63. Derechos y Obligaciones de Transcaribe Numeral 12.16

“El derecho a obtener, propiciar y hacer suyos de cualquier manera los eventuales
derechos, participaciones o asignaciones que en su calidad de titular del Sistema le
correspondan o puedan corresponder por los mecanismos actuales o futuros como
resultado derivados del Protocolo de Kioto y la ejecucion de proyectos de Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL) derivados del Protocolo de Kioto. En consecuencia, el
CONCESIONARIO renuncia a cualquier participacién de carécter econémico que pudiera
derivarse de la implementacion de un Mecanismo de Desarrollo Limpio en el Sistema
Transcaribe, la cual correspondera integramente a TRANSCARIBE S.A.”

A fin de facilitar la sostenibilidad del sistema en especial en su etapa de implementacion
se sugiere que los recursos que se deriven de este derecho de Transcaribe S.A. puedan
utilizarse para la sostenibilidad de la operacién a fin de garantizar el pago de la tarifa
ofertada por parte del operador. Se propone que los recursos hagan parte del fondeo del
Fondo de Contingencias por un periodo minimo de 3 arios.

Observacion # 64. Derechos y Obligaciones de Transcaribe Numeral 13.4

“Explorar e investigar permanentemente y desarrollar, cuando sea conveniente y siempre
que no afecte los derechos de los CONCESIONARIOS, ofros modos de transporte que
sean aplicables dentro del area de influencia del Sistema Transcaribe; que permitan su
expansién y articulacion...”

Se debe indicar en el contrato que si la implementacién de los nuevos modos de
transporte conlleva una disminucién de los ingresos de los concesionarios, se aplicaran
las clausulas de desequilibrio econémico y este debera ser restituido por Transcaribe.

Adicionalmente, la primera opcion para la operacion de estos nuevos modos debe ser
dada a los concesionarios de transporte.

Observacién # 65. Derechos y Obligaciones de Transcaribe Numeral 13.5

“Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que se requieran para
solventar las obligaciones economicas que surjan a su cargo en desarrollo del presente
Contrato de Concesion, si a ello hubiere lugar.”

Favor confirmar que esto se aplicara tanto para las obligaciones de Transcaribe como
para eventuales requerimientos adicionales de recursos, adicionales a los ingresos
operacionales del sistema, con el objeto de garantizar la sostenibilidad del sistema

Transcaribe.
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Observacion # 66. Clausula 14. Plazo del Contrato. “...La efapa de operacion
pedagogica

Esta etapa tendra una duracién de TREINTA (30) DIAS, contados a partir de ia fecha en
la cual TRANSCARIBE S.A. imparta la orden de inicio de la etapa de operacion
pedagogica, previo recibo a satisfaccion por parte de la entidad....”

Favor indicar:

a) Kilémetros y Rutas que seran operadas
b) Horarios de Operacién
c) Dias en que se hara la operacién (lunes a viernes, todos los dias, etc.).

De igual forma se sugiere que la duracion de esta etapa no sea de treinta (30) dias sino
de maximo quince (15).

Observacién # 67. Clausula 14. Plazo del Contrato. Paragrafo

“En fodo caso, si el CONCESIONARIQ obtiene el ingreso esperado de operacién en un
plazo inferior a aquel obtenido por TRANSCARIBE S.A. en la estructuracion del modelo
financiero, la entidad se reserva el derecho de reclamar el restablecimiento del equilibrio
econémico del contrato.”

Este paragrafo infiere que el concesionario sabe de antemano el plazo obtenido por
TRANSCARIBE S.A. en su estructuracion, por lo cual lo consideramos improcedente
dado que dicha informacién no esta disponible al momento de la firma del contrato. En
este sentido, este paragrafo debe ser eliminado.

Observacion # 68. Clausula 15. Ampliacién del Plazo

“No constituirén causales de extensién del plazo del contrato las alteraciones, retrasos o
sobrecostos de cada una de las etapas del contrato, salvo que dichas circunstancias
sean directas y exclusivamente imputables a TRANSCARIBE S. A. o al incumplimiento
por parte de TRANSCARIBE S. A. de cualquiera de sus obligaciones cuando con ello se
afecte substancialmente el equilibrio econémico del contrato. Tampoco seran causales
de extension del plazo, aquellas que constituyan contingencias propias del negocio del
Sistema de Transporte Terrestre Masivo Urbano de Pasajeros.”

Se solicita ajustar la redaccion de la clausula, aclarando que circunstancias se
consideran exclusivamente imputables a TransCaribe. Adicionalmente, se debe aclarar
que en el caso que las demoras sean atribuibles a entidades Distritales, para efectos del
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contrato se entenderan como imputables a Transcaribe y en ese orden de ideas aplicara
la extensidn de los contratos u otras alternativas de restablecimiento del equilibrio
econdmico de los concesionarios. Un ejemplo de esto es lo que puede pasar por la
proliferacion de medios informales de Transporte, factor que esta por fuera del ambito de
control de los operadores y directamente bajo el control de entidades Distritales
diferentes a Transcaribe.

Asimismo, y dado el disefic operacional del ente gestor es muy posible que los vehiculos
articulados y padrones alcancen su vida Gtil mucho antes de 19 afios y 5 meses, por lo
que la vinculacién de flota extra y su valor de salvamento debe ser compensada a los
concesionarios de transporte, o con la aplicacién de extensiones al contrato como
aiternativa de restablecimiento del equilibrio econémico.

Observacion # 69. Clausula 21. Principios basicos del marco econémico del contrato
Numeral 21.1

“...Auto-sostenibilidad del Sistema Transcaribe en el tiempo: El Sistema debera ser
auténomo en sus flujos.”

Se debe aclarar que en caso de requerirse, el Distrito se compromete a buscar
oportunamente las fuentes de financiacion complementarias que permitan garantizar la
continuidad del servicio de transporte. Bien lo dijo la sefiora Ministra de Transporte
Cecilia Alvarez ante el pleno del Congreso Nacional de la Camara Colombiana de la
Infraestructura el 22 de Noviembre de 2013. ‘Hay que determinar las variables que
determinan las tarifas porque estan mal estmcturadas y hay unas que no tienen razén de
ser como la que se cobra por infraestructura.”

Observacion # 70. Clausula 21. Ingresos del sistema Transcaribe

“El Sistema Transcaribe tiene como fuente principal de ingresos el recaudo de dinero
correspondiente a los viajes realizados por los usuarios que constituyen pago por el uso
del Sistema de transporte, segun la tarifa al usuario que sea aplicable conforme a lo
previsto en el presente Contrato de Concesion. La tarifa al usuario estard integrada
dentro del Sistema, independientemente del nimero de servicios que utilice, la longitud
de los trayectos, y la zona en donde se utilice el servicio. Sin embargo la tarifa podréa
tener ajustes en su estructura de acuerdo con lo previsto en el presente Conlrato de
Concesi6n, tal como en caso de que se establezcan alternativas para la implementacion
de tarifas diferenciales al usuario”.

! Tomado de http:
133321, descargado el 08 de enero de 2014.
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Consideramos importante agregar como fuente del recaudo los fondos creados a fin de
darle sostenibilidad al sistema en especial durante las primeras etapas del contrato.

Observacion # 71. Clausula 26 Administracién de recursos del sistema Trancaribe

Se sugiere que este fideicomiso se fusione con el fideicomiso previsto en la clausula 11,
debido a los costos financieros que implica para el operador ser el fideicomitente de tres
contratos de fiducia, en particular el costo del 4 x 1000 que causa el traspaso de los
recursos de un fideicomiso a otro.

De igual forma se solicita a Transcaribe aclare exactamente ;qué son recursos publicos
dentro del sistema Transcaribe?

Observacion # 72. Clausula 32 Condiciones para disposicién de recursos del fondo de
contingencias

“.....Los rendimientos generados por el Fondo de Contingencias, seran trasladados al

»”

Fondo de Mantenimiento y Expansion del Sistema Transcaribe...... .

Toda vez que este Fondo fue creado como un mecanismo para la cobertura de riesgos
asociados a la estabilidad de la tarifa al usuario, consideramos que los rendimientos
generados por el Fondo de Contingencias deben permanecer es dicho Fondo y no ser
trasladados a otros Fondos como lo prevé la presente clausula.

Observacion # 73. Clausula 42. Beneficiarios

Favor confirmar los porcentajes respectivos y si el orden de prioridad en el pago de la
remuneracién a los agentes del sistema es el siguiente:

Los concesionarios de operacion

El concesionario del sistema de recaudo

El concesionario del portal

La entidad fiduciaria del Fondo Unificado

El ente gestor

La entidad fiduciaria administradora de los recursos del sistema.

O 0 O 0 00

Se propone que la participacion del Ente Gestor sea efectiva solo una vez se haya
alcanzado el 75% de los pasajeros del disefio operacional de Transcaribe.
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Observacion # 74. Clausula 44. Valor de los derechos de participacién del
concesionario

“A partir del inicio de la Etapa de Operacion Regular del Contrato, y hasta la fecha de
terminacion del mismo, los concesionarios de operacion seran remunerados
semanalmente con el valor resultante de aplicar la siguiente férmuia:.....” |

Se solicita se aclare cuales son los kildbmetros y/o mecanismos que se usaron como
referencia para llevar la oferta de Ingreso Esperado durante la Concesion a valor por
Kilometraje por tipo de bus.

”.....Y los descuentos ofrecidos al usuario y determinados en el Comité de Planeacion y

Operacion...... ]

Los descuentos ofrecidos al usuario deberdn ser a cargo de Transcaribe y en ningun
caso con cargo a los ingresos del concesionario.

Observacion # 75. Infraestructura de Soporte del Sistema

“CLAUSULA 46. ADMINISTRACION DE AREAS DE PATIOS Y TALLERES

Las instalaciones y todas las locaciones relacionadas para la prestacion del servicio del
Patio y Taller correspondiente a la (Concesién No.1, o Concesién No. 2, Concesién No.
3) dentro de la Licitacion Puablica No, TC-LPN-004 DE 2013, seran operadas y
Administradas por el CONCESIONARIO....."

Favor aclarar el alcance de esta cldusula en el contexto que todos los Concesionarios
estaran en el mismo patio de operaciones.

Segun los planos entregados por Transcaribe del Patio-Taller, existe un unico patio
destinado a los 3 concesionarios. Se sugiere cambiar la redaccién indicando que la
entrega del patio y taller es a LOS CONCESIONARIOS. De igual manera ocurre en el
resto del capitulo 7.

Respecto de la capacidad del Patio

Cuando se tenga la operacion al 100% solamente habra capacidad para el 70% de la
flota y si se toma en cuenta el drea por tipologia la relacién es aun menor. Favor indicar
concretamente ;cual es el plan de Transcaribe en el momento en que la capacidad de
este patio no sea suficiente?
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¢, Asumira Transcaribe todos los costos asociados a comprar/arrendar y adecuar nuevos
lotes, kilbmetros en vacio, necesidades de personal extra, etc., que impliquen el parqueo
(y todas sus actividades conexas) de la flota restante?

Observacion # 76. Clausula 58 Provisién de Vehiculos

“El concesionario debera realizar las actividades necesarias para trasladar a los
funcionarios del area de operaciones de TRANSCARIBE S.A., a las instalaciones
(fabrica) del proveedor de vehiculos seleccionado por el Concesionario,............. El
concesionario deberd asumir la totalidad de los costos del traslado lo cual incluye
transporte, alojamiento, alimentaciéon y demas viaticos necesarios para llevar a cabo la
actividad por parte de los funcionarios designados por TRANSCARIBE S.A.”

Favor aclarar la motivacién del mencionado parrafo de la clausula 58. Esto no genera
ningln valor agregado para el sistema y si genera un sobrecosto para los
concesionarios.

Observacién # 77. Clausula 63 Cumplimiento del compromiso de reduccién de la oferta
de transporte publico colectivo.

“En el caso en que sea necesario activar la FASE INTERMEDIA de implementacion de
flota...... ”

a) ¢Por qué la reduccion progresiva del transporte publico colectivo tnicamente sera
llevada a cabo por Transcaribe en caso de llegarse a requerir la Fase Intermedia?

b) ¢ Bajo qué criterios se realizara la mencionada disminucién de la oferta y qué va
a pasar con la cobertura y el nivel del servicio del transporte por las areas donde
se reduzca la oferta del TPC

c) Se deben aplicar las clausulas de desequilibrio econémico si por deficiencia en la
gestion de TransCaribe para la desvinculacidén de los vehiculos de transporte
colectivo no es posible llegar a las proyecciones de pasajeros dentro del plazo
definido por Transcaribe en el contrato.

d) La claridad en este punto es de vital importancia, toda vez que la experiencia de
otros sistemas, dentro y fuera de Colombia, muestra que la deficiente gestion en la
efectiva desvinculacién de los vehiculos antiguos y la falta de control por parte de
las autoridades de aquellos vehiculos que se dedican al transporte informal tiene
grandes impactos negativos en los ingresos y por consecuencia en la
sostenibilidad de los sistemas de transporte masivo.

e) Confirmar si el modelo es financiera y operativamente viable solamente con la
ejecucion de las fases 1y 2.
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Observacion # 78. Clausula 67 Tamano de la flota de operacién

“Seré responsabilidad del CONCESIONARIO mantener un tamario de flota adecuado a
las necesidades de la operacién de transporte del Sistema, conforme a los servicios que
se programen, segun las condiciones de tiempo, frecuencia y lugar de los mismos, que le
permita cumplir adecuadamente los estandares de operacion esfablecidos en el presente
Contrato de Concesion....”

Los cambios en la tipologia, cantidades o especificaciones de la flota que ordene
unilateralmente TransCaribe y que conlleven un perjuicio econémico para los
concesionarios deberan ser debidamente compensados. De lo contrario entraran a
operar las clausulas de restitucion del equilibrio econdmico por causas atribuibles a
Transcaribe.

Observacion # 79. Clausula 74. De los vehiculos del Sistema Transcaribe

“.....7T4.2.1 Haber recorrido mas de un milién cien mil kilbmetros (1.100.000) para vehiculos
articulados, un millén cien mil kilometros (1.100.000) para vehiculos padrones y
ochocientos ochenta mil kildbmetros (880.000) para vehiculos busetones.”

Dado el disefio operacional del ente gestor es muy posible que los vehiculos articulados y
padrones alcancen su vida util de 1.1 Millones de Kms (articulados y padrones) y 0.88
Millones de Kms (busetones) bastante tiempo antes de los 19 afnos y 5 meses, e incluso
antes del momento de alcanzar el ingreso esperado con nuestros calculos obtenidos de la
informacion que hace parte integra de los prepliegos de la presente licitacion. En este
orden de ideas, la vinculacion de flota extra y su valor de salvamento debe ser compensada
a los concesionarios de transporte, ¢ con la aplicacién de extensiones al contrato como
alternativa de restablecimiento del equilibrio econémico.

El contrato no contempla esta posibilidad ni tampoco define el valor de salvamento de la
flota que sustituya la flota excluida. Favor dar claridad al respecto definiendo estos valores
de salvamento

Observacién # 80. Clausula 79. Programa de Servicios de Operacion -P.S.0-

“..79.2. EI CONCESIONARIO, en conjunto tendrén un térmmino méximo de diez (10) dias
hébiles, contados a partir de la fecha en que TRANSCARIBE S.A. envie el documento de
planeacién que hace referencia el numeral anterior, para presentar ante TRANSCARIBE
S.A. un proyecto unificado que incluira:...”
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Favor confirmar el entendimiento de que no es “El Concesionarioc” sino “Los
Concesionarios”. Se solicita hacer los ajustes correspondientes en la redaccion.

“..79.2.5. La disfribucién las tablas horarias de Operacion Troncal, Pretroncal,
Alimentacion y auxiliar entre los CONCESIONARIOS, de tal manera que los Kilometros
Comerciales se repartan de manera proporcional a la Flota Troncal de cada Operador de
Transporte Masivo...”

El documento Asistencia Técnica Especializada define la siguiente distribucion de
vehiculos entre los concesionarios:

]
| Tipo de Vahiculo [
Articuladgo 54 0 o 54
Padron a 84 80 173
Buseton 168 140 123 431
Total 222 224 212 [ ]

Considerando que:
a) Las proporciones por tipo de vehiculo son diferentes para cada concesion.

b) La distribucién de kilometrajes entre los operadores que plantea Transcaribe no esta por
proporcién de kildmetros sino que se reparte por rutas.

Se vuelve un imposible la distribucién de la forma planteada por esta clausula. Se
solicita a Transcaribe indicar el mecanismo mediante el cual se debe hacer la
distribucion sin que se afecten las participaciones en la bolsa de ingresos de los
Concesionarios de transporte.

“....79.5. Teniendo como base el P.S.0., al menos setenta y dos (72) horas antes de
prestar cada servicio, el CONCESIONARIO debera presentar a TRANSCARIBE S.A. Ila
asignacién de conductores y de vehiculos Articulados, Padrones y Busetones para el
cubrimiento de las Rutas Troncales, Pretroncales, auxiliares, y Alimentadoras a ser
operadas”

La clausula menciona que los concesionarios deben presentar a Transcaribe la
asignacién de buses y conductores con al menos 72 horas de anticipacién. Sin embargo,
se pueden presentar casos en que se necesiten hacer cambios de ultima hora, por lo
que solicitamos este plazo no se fije en al menos 72 horas sino en 24 horas para evitar
cambios sobre el sistema de ayuda a la explotacion que afecten el transcurso de la
operacion.

“..79.6. Cuando se precise optimizar el uso de la flofa al servicio del Sistema
Transcaribe, o cuando asi lo requieran las necesidades del servicio, TRANSCARIBE
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S.A. podré a su cniterio solicitarle al CONCESIONARIO el cumplimiento de programas de
servicio de operacion que involucren recormridos sobre Rutas Troncales, Pretroncales,
alimentadoras y auxiliares del Sistema Transcaribe diferentes a los indicados en el
P.S.0. Esto sin perjuicio del derecho de TRANSCARIBE S.A. de modificar las Rutas
Troncales, Pretroncales, alimentadoras y auxiliares cuando lo estime conveniente en
cualquier momento durante el presente Contrato.”

Favor responder ;Cual sera el criterio para adjudicacion y pago (liquidacién) de los
servicios adicionales? Aun teniendo en cuenta que el Contrato establece un limite de
ingreso esperado, por lo que el incremento de servicios adicionales reduciria el plazo del
Contrato. Sugerimos que el ente gestor excluya del ingreso esperado, los ingresos por
kms adicionales a los establecidos en los P.S.0., o por el contrario aplique la alternativa
de extension del plazo del Contrato.

Observacion # 81. Clausula 98. Multas por infracciones a otras obligaciones
contractuales

. Qué tipo de obligaciones contractuales haran que se ejecute esta clausula?, de lo
contrario se podria estar penalizando al concesionario mas de una vez y por cualquier
justificacion, y al evaluarlo en salarios minimos mensuales (absoluto), esta clausula
podria ir en contra de la Clausula 96 que establece que las multas en un mes no
superaran el 10% del valor total de los ingresos que perciba el concesionarioc en el mes
anterior al que se haya causado la sancidén correspondiente.

Favor acotar y determinar exactamente cuales son las obligaciones contractuales o en
su defecto sugerimos eliminar la presente clausula 98.

De igual forma se solicita a Transcaribe aclare el concepto juridico por aplicacion de
multas unilaterales de parte de entidades del estado pues las sanciones de estas solo se
podran hacer efectivas con el fallo de un juez de la republica.

Observacién # 82. Clausula 113. Duracién y modificaciones a la duracion de la etapa de
operacion regular

“..No se considerara que haya lugar a la ampliacién del presente Conirato en razén de
la incorporacion de equipos e infraestructura adicional cuando esto se produzca por
efectos del cumplimiento de los Niveles de Servicio requeridos por el contrato...... 7

En caso de afectar el equilibrio econémico del contrato por estas modificaciones, el
riesgo debera ser asumido por Transcaribe.
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Observacion # 83. El documento incluido en los prepliegos Anexo 1 Asistencia Técnica
Especializada, presenta en el numeral 6.1 el Plan de Implementacion del sistema
integrado de transporte masivo Transcaribe.

Favor confirmar que es parte de las obligaciones contractuales de Trasncaribe S.A. el
cumplimiento de este plan.

Observacion # 84. Sistema de recaudo.

a. Confirmar que la asignacién del riesgo en caso de pérdida de pasajeros o
evasiéon por rezago tecnolégico no sera a los concesionarios de operacion y
que se deben aplicar los mecanismos de equilibrio econdmico en caso de
afectacion de los ingresos del sistema por este motivo.

b. ¢ El sistema de recaudo contempla opciones de actualizacién y mejoramiento a
sistemas de avanzada tecnologia como por ejemplo NFC Near Field
Communication?

c. La experiencia en otras ciudades de Colombia muestra que una débil red de
venta y recarga de medios de pago conlleva al incremento de reventas e
informalidad, ;como sera la red de recarga y ventas de medio de pago que
garantice la reduccioén al maximo de evasién y disminucién de ingresos por esfe
motivo?

d. ¢Cuél es la diferencia juridica entre evasion y fraude?
e. ¢Cuél es el alcance del Sistema de Ayuda a la Explotacion (SAE)

f. Aclarar por favor las especificaciones técnicas del SAE.

Observacion # 85. Integracion de servicios interurbanos y rutas acuaticas

a. ;Coémo sera aplicada la integracién de los servicios interurbanos y las rutas
acuaticas?

b. Se debe indicar en el contrato que si la implementacion de las rutas
suburbanas y las rutas acuaticas lieva una disminucion de los ingresos de los
concesionarios, se aplicaran las clausulas de desequilibrio econdmico y este
debera ser restituido por Transcaribe S.A.
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Observacion # 86. Se solicita a Transcaribe aclare cual es la relaciéon del ente gestor
con el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Transporte y cuales son
los alcances respectivos de las responsabilidades de cada uno para con el Sistema
Transcaribe.

Observacion # 87. ; Cudl es el impacto de los radicales CH4 de una operacién a gas en
la salud de los ciudadanos?

Observacion # 88. ; Cual es la diferencia juridica entre evasién y fraude?

Observacion # 89. Aclarar por favor si el distrito de Cartagena de Indias se encuentra
en ley 550 de 1999.

Observacién # 90. Todos los sistema SITP y SETP del pais se encuentran en quiebra,
i cuéles son las garantias de reafirmen que el caso de Cartagena sera la excepcion?

Observacion # 91. ;Se han recogido experiencias que eviten los errores de los otros
sistemas integrados y estratégicos de transporte publico en Colombia?

Observacion # 92. ;Cual es la diferencia juridica entre buses nuevos y buses
antiguos de las rutas remanentes?

Observacion # 93. ;Cudl sera el impacto ambiental de la fases 1 y 2 una vez
concluidas?, ;cuéles son las proyecciones de contaminacion del transporte publico
remanente en la ciudad de Cartagena de Indias?

Observacion # 94. Desde el punto de vista ambiental, ; como se garantizara el debido
control al mototaxismo y demas medios ilegales de transporte?

Observaciéon # 95. En caso de una nueva licitacion, confirmar si el ente gestor o el
nuevo concesionario comprara los buses de los anteriores operadores de transporte de
Transcaribe.
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OBSERVACIONES ANEXO 5. RIESGOS PREVISIBLES EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Observacion # 96. RIESGO DE DEMANDA. ASIGNACION AL CONCESIONARIO:
Evento: Impacto en la demanda por medios de fransporte aitemnativo informal o no
regulado

El evento consistente en el impacto en la demanda por medios de transporte alternativo,
informal o no regulado, es un evento que se produce por falta de control de las
autoridades y no hay fundamento aiguno para que sea asumido por el operador que no
esta en capacidad de mitigarlo, ni de impedirlo. El riesgo de demanda derivado de este
evento debe estar en cabeza de Transcaribe.

Consideramos que al no haber regulacién o al omitir acciones de control sobre este tipo
de transporte, no se puede asignar a los concesionarios este evento para el riesgo
demanda dado que la competencia y responsabilidad de tomar acciones o politicas
respecto al particular es exclusivamente del distrito de Cartagena de Indias.

Se pregunta ;cémo ha medido Transcaribe ese riesgo de demanda derivada de
transporte informal para afirmar que es de un 25% del transporte actual y que ese ya es
conocido por los proponentes y por lo tanto deben asumirio? Como lo va a medir hacia
futuro y como discriminarlo frente a otros factores que afectan la demanda?

Transcaribe sefiala que en el evento que esa medicion inicial del transporte informal o
ilegal supere el 25% se trata de un riesgo imprevisible que debera ser manejado en el
evento en que se presente.

Consideramos que si esto llega a suceder no se trata de un riesgo imprevisible, toda vez
que es un riesgo conocido por Transcaribe que ya existe y que en el evento de no
aplicarse las medidas correspondientes por la autoridad competente, necesariamente va
a aumentar como ocurre en otras ciudades del pais. Este riesgo debe estar asignado a
Transcaribe que es quien esta en posibilidad de evitarlo o por lo menos mitigarlo, para lo
cual es necesario que suscriba antes de la adjudicacion de la presente licitacion un
convenio interadministrativo con las entidades encargadas del Distrito de regular y
controlar el transporte publico en la ciudad.

Este convenio interadministrativo debera proporcionar a Transcaribe las herramientas
necesarias para evitar el transporte informal e ilegal en la ciudad, de lo contrario los
concesionarios de transporte estaran condenados a tener una demanda muy por debajo
de la presupuestada y como consecuencia de ello no contaran con los ingresos previstos
en sus modelos financieros, lo que los llevara a solicitar a Transcaribe la restitucion del

equilibrio econdémico del contrato.
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Observacion # 97. RIESGO IMPLANTACION DEL SISTEMA. ASIGNACION AL
CONCESIONARIO O A TRANSCARIBE SEGUN EVENTO.

Los eventos mencionados solo puede controlarlos y evitarlos Transcaribe, por lo tanto no
puede sefalarse en el titulo de la matriz que la asignacién pueda ser al concesionario
seglin evento, toda vez que los eventos que se mencionan seran asumidos por
Transcaribe S.A.

Sugerimos se considere en los eventos no solo la falta de disponibilidad de patio y
equipos sino de cualquier otro tipo de infraestructura y tecnologia que condicione la
entrada de la operacion y que no sea por causa del concesionario de operacion.

Observacion # 98. RIESGO POR OBLIGACIONES AMBIENTALES. ASIGNACION AL
CONCESIONARIO.

El riesgo por la obtencion de las licencias ambientales le corresponde a Transcaribe, no
al concesionario, favor definir ese riesgo en cabeza de esta entidad.

OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS

Observacion # 99. Es preciso sefalar que al revisar el modelo de negocio planteado por

los pre pliegos de la licitacion 004-2013 no se observan cambios significativos que
tengan un impacto real en la financiabilidad y sostenibilidad de las concesiones respecto
a la licitacion LP-TC-003-2013 cuyo objeto era el mismo de la licitacion actual. A
continuacion mencionamos algunos de los de mayor impacto:

Se crea un fondo denominade Fondo Unificado de Desintegraciéon y Operadores
(FUDO): Definido en el numeral 1.5.19, el valor de Desintegracion se disminuye en
2.200 millones y el valor del aporte al fondo de operadores lo reducen a 33.300
millones. Finalmente el valor total es similar a los 258.000 millones que iniciaimente
tenia el fondo de desintegracién de la licitacion anterior antes que crearan el fondo de
operadores.

ANTES

Concesién 1 Concesion2  Concesién 3
103.100.000.000 67.800.000.000 61.600.000.000 | 232.500.000.000
16.000.000.000 |  60.300.000.000

Fondo de Desintegracion
Fondo de Opefadores 26.700.000.000

Total | 120800000000{ 85400000
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AHORA
Concesion 1 Concesion 2 Concesion 3 Total
Fondo de Desintegracion 86.900.000.000 72.900.000.000 70.500.000.000 | 230.300.000.000
Fondo de Operadores 10.200.000.000 8.500.000.000 8.300.000.000 | 27.000.000.000

Se estructura la recuperacién de recursos destinados al Fondo unificado de
Desintegracion y de Operadores con un ingreso esperado de la siguiente manera:

El pago para cada una de las concesiones se determina con las siguientes tarifas:

Concesion 3 Total

113.300.000.000 | 370.100.000.000

Concesion 2

117.100.000.000

Concesion 1

reso Esperado 139.700.000.000

La tarifa total del sistema de 194 pesos es muy similar a la tarifa de la anterior licitacién
que era de 180 pesos de 2010.

Foncdo cnibo et e Deonge e

61.62

Farifa Inicial (VEFU) 7150 59,65 194.77)
ncrementos :

Apr-18 1325 15.14 1562 5102

19 a1 260 252 823

Ji-20 1494 1152 12.12 1958

{Cifras en pesos de diciembre de 2012)

Término del contrato sujeto a ingreso esperado cfertado como propuesta econémica. Sin
embrago se aumenta la duracién del contrato a 19 afos y 5 meses: este aumento de
plazo no es significativo. Lo anterior por cuanto el problema del sistema no es de plazo
sino de exceso de déficit durante los primeros 10 afios del contrato.

Se mantiene la participacién de Transcaribe y de infraestructura en las mismas
condiciones publicadas en la adenda 5.

Los indicadores de pasajeros transportados por bus siguen siendo de niveles similares a
los de las licitaciones anteriores, los cuales son en el papel posible pero en la practica
dificilmente alcanzables. De lograrse alcanzar seria seguramente a costa de un muy
mal nivel de servicio a los pasajeros.

Se mantienen componentes no operacionales cargados a la tarifa.

Aun no hay una solucién concreta y sostenible a la falta de espacio en patios.

El fondo de contingencias sigue estando desfinanciado.

3145410776
cartagenaexpress@hotmail.com - www cartagenaexpress.com - Cartagena de Indias - Colomina
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Los niveles de inversion son demasiado altos en relacion con los ingresos de las
concesiones. Si bien en el largo plazo teéricamente se alcanza el equilibrio, esto sigue
siendo a costa de muchos afos de operacion en déficit de caja lo cual hace que el
sistema no sea financiable a nivel bancario.

Finalmente, quisiéramos hacer especial énfasis en que todos los comentarios que se
hacen en este documento son con el animo de que se mejore el proceso y se evite
repetir muchos de los errores en que previamente otras ciudades han caido en la
implementacién de sus sistemas integrados de transporte y que han desencadenado en
muchos casos grandes crisis sociales, técnicas y politicas o como en el caso de
Cartagena de Indias, lo que conllevé a que en el préximo pasado no existieren oferentes
serios y responsables. Es de nuestro mas profundo interés que el sistema Transcaribe,
una vez implementado, se convierta en el ejemplo a seguir en Colombia en cuando a
lograr un sistema exitoso y sostenible, tanto para la ciudad como para los operadores vy,
por supuesto, para los usuarios, en ello seguiremos empefiados hasta obtener tal
objetivo.

Nuestro grupo se encuentra comprometido con la evolucién del transporte en la Ciudad
de Cartagena, sin embargo requerimos que se haga bajo un escenario de sostenibilidad
que haga que el proyecto pueda llegar a ser un éxito y no uno mas de los fracasos de la
politica de transporte pUblico en Colombia, entendido esto no solo como fallas en la
implementacién sino también como total falta de capacidad para resolver, efectiva y
oportunamente, los problemas que los aquejan. Confiamos en que se dé la oportunidad
para que este proyecto llegue a buen término convirtiéndose Cartagena en el proyecto
maodelo de los SITM.

Torre Empresarial Proteccion, Bocagrande Carrera 3ra. # 6A-100 Of. 1002 ¢ Telefax: (57} (5) 6431521 « Cel.: 3145410776
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ANEXOS

Al Documento de Observaciones Licitaciéon Publica TC-LPN-004-2013.

Presentados el 14 de Enero de 2014.
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SASRVEV]

Victor Cordoba-Pinto

#

From: Victor Cordoba-Pinto <victor.cordoba@ciudadmovil.com.co>

Sent: sabado, 17 de agosto de 2013 10:25 a.m.

To: 'licitacionoperacion@transcaribe.gov.co’

Cc: Victor Cordoba' {victorcordoba@yahoo.com)

Subject: RE: Correcciones Acta Licitacion 003-2013 - Reunion del 15 de Agosto de 2013
Attachments: AAACL_PROCESO_13-1-95614_213000043_7933491.pdf

Bogota, 16 de Agosto de 2013.

Seiiores:

TRANSCARIBE S.A.

Licitacién Publica No. TC-LPN-003 DE 2013

Crespo, Carrera. 5° Calle 67 No. 66-91. Edificio Eliana.
Cartagena, Bolivar.

Colombia

Fax. 6664429, 6664568

Correo Electrénico: licitacionoperacion@transcaribe.qov.co

Referencia: Reunion de Revision de Riesgos del 15 de Agosto de 2013
Estimado Sefiores,

En referencia a la reunién de la referencia solicito hacer las siguientes precisiones respecto a mis
intervenciones:

1. En la sesion en que se traté el tema de los pliegos. En acta actual dice:

« SR. VICTOR CORDOBA. Enfatiza en los puntos que manifest6 el Sr. Héctor Blanco, y reiteran que la
inversion en flota nueva, usada, derecho de entrada, y demas, son demasiado elevadas,

pues ademads los patios se financian con Ia tarifa, y lo que resta debe cubrir servicio de la deuda, gastos
administrativos, combustible, mantenimiento, efc...”

Aclaraciones: No se refleja en el acta el alcance de la intervencién. Al respecto hago los siguiente
comentarios:

a. Se presentaron ejemplos concretos, los cuales estan incluidos en la carta presentada por Cartagena
Express, del alto costo respecto al total de los ingresos, al momento de implementacio6n al 100%, que
tienen los costos financieros. Se indicé con ejemplos que con una financiacién a 10 afios, plazo que
en la situacion actual de los SITMs en Colombia es bastante optimista, el peso de la financiacion seria
del orden del 50% del total de los ingresos.

b. Adicionalmente se indico que ante la creciente desconfianza en este tipo de proyectos que se ha
percibido por parte de las entidades financieras , es conveniente hacer un andlisis a 7 afos, caso en
el cual el pesos de los costos financieros es del orden de 70%.

c. Seindicé que las soluciones que se estan incluyendo en los pliegos a temas como la falta de patios lo
que estan haciendo es recargando mas la tarifa a los pasajeros y que al final del dia lo que estan
haciendo es cargarlas como sobrecostos a los operadores de transporte.

d. Seindico que es importante que se organice una audiencia con la participacion de Transcaribe, los
empresa de transporte y se invite a las entidades financieras, con el fin de analizar conjuntamente el
proceso y buscar soluciones.

1
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e. Se indicd que los comentarios no son con el animo de obstaculizar, sino con el objeto de que se eviten
en Transcaribe los errores que han sido cometidos en la estructuracion de otros SITMs en Colombia
los cuales como es de publico conocimiento tiene a los sistemas en crisis y a la mayoria de los
concesionarios al borde de la quiebra.

2. En lasesion en que se traté el tema de los riesgos: El acta publicada por Transcaribe dice
actualmente:

“...SR. VICTOR CORDOBA: Este proyecto tiene cantidad de riesgos fuera de control del concesionario y
hasta del mismo Distrito, pero se les esta encargando casi todos al
concesionario. Propone que el Distrito asuma compromisos de garantlas en temas financieros...”

Aclaraciones: No se refleja en el acta el alcance de la intervencién. Al respecto hago los siguiente
comentarios:

a. Miintervencién fue haciendo referencia a que considerando todos los riesgos que ya se habian
discutido ampliamente a lo largo de la sesién, era como conclusion inaceptable que el riesgo
financiero y de financiabilidad del proyecto estuviera totalmente a cargo de los
concesionarios. Esto por cuando existen gran cantidad de riesgos de alto impacto que estan fuera
del control de los concesionarios y sobre los cuales las entidades Distritales son las que tienen la
capacidad de gestién.

b. Se nombraron las condiciones que facilitaron la financiabilidad de proyectos similares con similares
niveles de incertidumbre, en los casos de Lima, Medellin y el SITP de Bogota:

a. Lima: El proyecto fue financiado 100% por Cofide, que es un banco de segundo piso de
propiedad del estado. Financiaron solo la flota nueva y no hubo recursos para la
chatarrizacion, hecho que ha sido importante en que en vez de estar movilizando los
700.000 pasajeros proyectados estan actuaimente por el orden de 450.000.

Medellin: La ciudad emitié un compremiso de kilometraje minimo.

¢. SITP Bogota: La ciudad emitié, y esta dentro de los contratos, un Compromiso de Pago a

Transmilenio S.A. para cubrir los déficits que se generen entre los ingresos y costos del
sistema, de forma que se puedan cubrir totalmente los costos de operacion.

c. Se solicitd que el Riesgo Financiero y de Financiabilidad del Proyecto fuera compartido por
Transcaribe.

o

Gracias de antemano por su atencion.
Cordialmente,

Victor Cordoba
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Cartagena, 4 de Septiembre de 2013.

Sefiores:

TRANSCARIBE S.A.

Licitacion Publica No. TC-LPN-003 DE 2013

Crespo, Carrera. 52 Calle 67 No. 66-91. Edificio Eliana.
Cartagena, Bolivar.

Colombia

Fax. 6664429, 6664568

Correo Electrénico: licitacionoperacion@transcaribe.gov.co

Referencia: LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-003-2013 CUYO OBJETO ES
SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA
ADJUDICACION DE TRES (3) CONTRATOS DE CONCESION CUYO OBJETO
SERA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS TRANSCARIBE

Estimado Sefores,

1. Este proceso de licitacion no ha contado, pese a que reiteradamente se han
tenido las oportunidades de hacerlo, con un ejercicio de construccion
colectiva sino que ha sido un simple proceso de imposicion de
condiciones. Esto se hace evidente por el hecho que han sido muchas las
observaciones que los actuales pre-operadores han hecho con el debido
fundamento juridico, técnico y financiero y que reiteradamente han puesto
de manifiesto la inviabilidad del proyecto. Muy a nuestro pesar, Transcaribe
ha sido obstinada en expedir unas condiciones bajo su propio criterio, sin
escuchar las observaciones de los interesados en el proceso y mas aun, sin
dar respuestas concretas y soportadas a todo lo planteado. Este proceso,
el cual tiene impactos politicos, sociales, técnicos y econdmicos demanda
el concurso de todos los actores, de lo contrario esta condenado al fracaso.

2. Ya son muchos y reiterados los casos de sistemas integrados o
estratégicos de transporte en Colombia que presentan dificultades
precisamente por establecer condiciones de inviabilidad y asignacion
inadecuada de riesgos; No queremos que esto pase en
Cartagena. Desafortunadamente lo Unico que se ve en este proceso es
que se repiten una y otra vez los mismos errores sin tomar ningdn
correctivo.

3. De las intervenciones que se han escuchado en anteriores reuniones con
Transcaribe y de la lectura de las preguntas, comentarios y observaciones
formuladas por los interesados que han sido publicadas, se hace evidente
que varios interesados en la licitacién y que pertenecemos a grupos o
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empresas distintas, compartimos esta postura independiente de las
diferencias que sobre otros aspectos podamos presentar entre nosotros.

. Es de gran importancia resaitar que en las condiciones actuales planteadas
por los pliegos, el modelo de contrato y la matriz de riesgos de proyecto,
este NO ES BANCARIZABLE.

. Llevamos mas de 8 afios trabajando por este proyecto, no como unos
simples espectadores de su desarrollo sino invirtiendo recursos en estudios
técnicos detallados, evaluaciones financieras a nivel de estructuracién
financiera detallada, en capacitacion, socializacién, con equipos juridicos,
tecnicos y financieros y es irrespetuoso que Transcaribe no se tome el
frabajo de contestar adecuadamente nuestras observaciones, limitandose a
contestar en gran cantidad de ocasiones de manera simplista y superficial.

. La normativa de contratacién ordena contestar todas las observaciones
planteadas, pero no es contestar por contestar, deben ser motivadas dichas
respuestas y posturas de la administracion con fundamentos juridicos,
técnicos y financieros, sin que por ello deba abrirse el modelo
financiero. Ustedes estan configurando un vicio en el proceso de licitacién.

. Esta reunién, la cual no es mas que la continuacion de la audiencia de
aclaracién de pliegos y distribucién de riesgos que ordena la ley y la cual en
su fecha anterior no tuvo ninguna conclusion concreta en cuanta a la
distribucién de riesgos se refiere, y cabe decir que tampoco en ninguno de
los otros temas tratados, debe ser complementada por mesas de trabajo
técnica, juridica y financiera para poder de manera abierta y con evidencias
demostrar que el proyecto en los términos planteados es inviable y trabajar
juntos en los ajustes que se requieran para sacarlo adelante. Nuestro
interés no es obstaculizar el proyecto, es hacerlo realidad de manera
sostenible y responsable con la ciudad, con los usuarios, los actuales
propietarios de vehiculos del transporte publico colectivo y las empresas de
transporte.

. Solicitamos y pedimos que asi quede constancia en el acta de esta reunion
nuestra peticiéon debidamente radicada a través de este documento, de la
solicitud de prorroga de la fecha de cierre de la licitacion por el tiempo
maximo permitido por ley, para que dentro de dicha prérroga se puedan
adelantar las reuniones necesarias para corregir los graves errores del
proceso.

. Finalmente, pero no menos importante, es manifestar que es
completamente absurdo e incomprensible para nosotros que la actitud en el
manejo de esta licitacion por parte de Transcaribe nos tenga no evaluando
la forma de presentar la propuesta mas competitiva posible, lo cual es el
espiritu de las licitaciones pablicas, sino evaluando el grave riesgo que
implicaria una eventual participacién en un proceso que aunque pueda ser



licitable, dista mucho de tener serias posibilidades de ser bancarizable,
implementable y sostenible.

10.Por las razones expuestas, solicitamos que Transcaribe evalle y adopte
las correcciones y decisiones pertinentes para garantizar una exitosa
implementacion del proyecto, el cual es un elemento fundamental para la
reforma del transporte de la ciudad de Cartagena. De lo contrario, podria
convertirse en un caso mas de improvisacion y fracaso, con el consiguiente
costo social que esto representa.

11. Finalmente, quisiéramos poner especial énfasis en que las preocupaciones
manifestadas tienen como Unico objetivo contribuir al éxito de la Licitacion,
a efectos de evitar que se repitan los errores de implementacién que se han
verificado en otras ciudades y que han desencadenado crisis sociales,
econdmicas, técnicas y politicas. Todos estos comentarios deben
entenderse como un aporte proactivo y bien intencionado al Proceso.

Cordialmente,

Victor Antonio Cérdoba Pinto
Asesor Técnico
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SSTEMA DE TRANSPARINCIA DOCUMENTAL
MESA DE INTRADA
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Alcakie Mayor de Cartagens de lndins D. Ty C. W CIIGCE. GO¥. 00
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REF: LICITACION PUBLICA TC-LPN-003-2013.

Wm%wmﬂmwnmmwmm
tisne ta Emdnmdfm actual de Ia M Pdblica pars ls Opemcitn del
Sistema de Transporte Masivo Transcaribe. de nuestrs cludad.

Vemos que muy 8 pesar de iss continuas observaciones entregadas por parie de jos
mmm-wmmmmmam

mwm
haciendo Ccash OmMISO a ien preacupantes m que hemos m
continuamente sobre las graves deficienciss en I8 Estruciuraciin Financiers del
proyecto.

No sa entiende, como al tener ¢ tan claros de los fracasos que ban

o8 olros Sistemas de mmumemh
Estructuracion,; e Gobiemno y Transonihe, insistan en maniener los mismos errores
que se han presentado en s otras cladades.

mmmmmmmeﬂmmumm
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de Transcaribe & través de nuesires ocbsorvacionss y asi mismo hemos propussio
s cambios que s& requimren, pero hesta ahoa RO o8 han resusilo, por kb que
aprovechando osta oportunidad queremos hacer un resumen gque inchuye aspectos
comunes y que corresponden a los problemas sstructurales dei nagocio y que
hacen que aste proyecto como eatl no sea Visbie y no-ses Finunclable.

L EMA 1. No sxiste un ssquema de mitigasion sfectivo & los riesgos de
me

Desaforunadamente, eén 8 implantacion de la iolslided de los Sislema de
Transporte Masivo del pais se han materiaizado loe siguientes riesgos swibuidos al
Ente Gestor ¥ al Estado:
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= Dsmoras on ia entrade de operscion y reducciones en ta damanda por no tener
1a totaiidad de la Infrasstructura

» Reducciohes an la demande por no levar » cabo efectivaments iss acciones
necesarias pamw; (i} kn sliminecién de la sabreclerta de vehiculos del transports
pubilico colectivo, (i) la eliminackn de nutas y (i) el control de los medios de
transporte informales.

* Reducciones an los Ingresos del Sistema y por ende de ios operadores por el no
ajuste de @ Tarifa al Usuacd de stuerdo a lo establecido en los Contratos de
Concesion.
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De esta forma, en la medida en que Trenscaribe y #f Goblerno Nacional no gensrsa
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fondeo inicial del Fondo de Contingencias que asegure compietar los pagos de los
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PROBLEMA 2. Las Terifas por Kikdmetro ofrecidas no son suliciontes pars
remunerar la inversion, recuperar los cosios y obtener una reviebilidad
minima adecuada. Con las tarifas actusies propussiss ol proyecto no es visbie

La solucién requerida es incrementar las tarifas por Kiidmetro ofrecidas a ios
operadores. Sin embargo, esio no va a ser viable en la medida que no se eliminen
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costos que se le eatan agregando a s Tarifa al Usuario que no esthn relacionados
con la operacién del Sistema y que hacen que osta no sea sostenible. La miama
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* Eliminar de la Tarifa ai Usuario los costos asosiados al pago de
infrasstructura: E! Goblemo Naclonsl es consciente de esto & inclusive se
BNCUBAIA e/ U Procesc Je CoNSecuckin de fecusos para quitar osie
componente de fa Tarife en otos Sistemas que han fracasado an buena mecdids
por este error. No entendemos como. si ¢l mismo Goblems Nagional ha acepiado
que esle es un eror de estructuracion de ios otros Sistemas, insige en
mantenedio dentro de Ia Tarifa an of caso de Cantagena.
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muche més econdmicas que 0 que podria consaguir los operadores.

MLEMA 4. E/ ssquema de plazo sstsblesido pers obtener ol ingreso
perado no es congruenie con ia vids il de jos vehiculos exponiando a los
mawmmm&mmﬁMd
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vehiculos y asi as! la isrminecion del contrato sea congruants con la terminaciin de ia
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» Cuitsrios a los opersdores & requerimienio del fondeo de s recursos .
requeridos para la Chatanizacién v qua s consecucidn de le Sinenciscidn
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Sefor;
DIONISIO VELEZ TRUJILLO
Alcaide Mayor de Cartagena
E.S.D.
Ciudad. :
recms i M__
REF: LICITACION PUBLICA TC-LPN-003-2013. fleitidemer porvatgiamioves

NO IMSLICA ACERTAGIGN
Agradecemos sus gesliones ante la Junta Directiva de Transcaribe, procurando
buscar la solucion de los problemas estructurales del Sistema de Transporte Masivo
para la ciudad de Cartagena de Indias, los cuales planteamos en la reunién y
comunicaciéon del 9 de Septiembre de 2013, radicada en la Alcaldia Distrital bajo el
No. 13-0056614. Agradecemos el compromiso y gestion para la solucién de los
problemas enumerados 2, 4 y §, expuestos en el comunicado mencionado.

Sin embargo, con preocupacién recibimos por su conducto la posicion manifestada
per la Junta Directiva de Transcaribe S.A., frente a los problemas numeros 1, 3 y 5,
que son los mas estructurales y de mayor impacto en lograr {a Viabilidad Financiera
del proyecto, también expuesios en nuestra comunicacién y sobre ios cuales no
hubo, pese a sus buenos oficios ante la Junta Directiva, soluciones satisfactorias.

Desafortunadamente, no coptar con un Fondo de Contingencias que permita mitigar
de forma efectiva los riesgos de implantacion del Sistema asumidos por Transcaribe,
el Distrito y el Gobierno, hacen que este proyecto no sea Financiable ya que las
entidades financieras han sido sensiblemente afectadas en los otros Sistemas de
Transporte Masivo del Pais y no se encuentran dispuestas a financiar proyectos que
mantengan los mismos errores de estructuracion como es el del caso que nos ocupa.
De igual forma, las deficiencias en la estructuracion del esquema financiero de
chatarrizacién hacen gue este negocio no sea Financiable y por ende torna inviable el
proyecto para los operadores.

Hemos analizado detenida y detalladamente sus argumentos y queremos insistirie en
la necesidad de impiementar soluciones estructurales a los mismos, de forma que
este proyecto pueda ser viable y asi los trasportadores de la ciudad podamos
participar, ya que de lo contrario, no nos queda mas que reiterarle nuestra
imposibilidad de hacerlo en la medida que las condiciones actuales de los pliegos no
ofrecen un proyecto gque sea sosfenible y financiable.

Problema 1: No existe un esquema de mitigacién efectivo a los riesgos de
implantacion del Sistema:

Ante lo manifestado por usted en et sentido de que es imposibie contar con un Fondo
de Contingencias dado que no existen recursos por parie del Estado y del Distrito
para fondearlo, procedemos a plantearle otro esquema alternativo de solucion a este
problema.
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Solucion Alternativa:

Modificar el esquema de remuneracién de los operadores de forma tal que esta
corresponda al namero de kildGmetros recorridos por la tarifa por kildmetro ajustada,
sin fimitar el pago a los recursos disponibles en el fondo general. De esta forma, en
caso de que los ingresos del fondo general no séan suficientes para remunerar los
kilimetros recormridos por la Tarifa al Usuario, el Distrito y/o el Gobierno tengan la
obligacibn de suministrar los recursos faltantes para completar el pago a los
operadores. Esta esfructura es exactamenie la misma que se ulilizd en la
estructuracién financiera del SITP de Bogota y tiene ta ventaja de que no se necesitan
los recursos inmediatamente sino dnicamente en el momento que se Heguen a
requerir una vez esté operando el Sistama.

Problema 3: El requisito de Chatarrizacién en cabeza de los operadores genera
un desequilibrio en la estructura financiera del operador e impone requisitos
financieros que estdn por encima de las capacidades de los transportadores.

Antes que todo queremos demostrarle matematicamente por qué este esquema estd
generando un desequilibrio en ia estructura financiera del operador:

Demanda Potancial 450
Dig Hufilid lars 15,1

X implemantecion sox b 1008 1008 1008 100% 100X s 100% 100%
Persajerns Dia Hdbil 226,000 XI9.000 442.000 #52.000 452.000 #52.000 452000 452 000 452.000 452.008
Pocajercs Mes 5.06547% 08219 10330959 11.310.99 11.330.950 11.]30.95%0 11.230.99¢ 711.230.93F 11.330.95% 11.330.9%%
Torifa Chatarvizaddn [3)* 00,9 2989 24,7 2747 2830 2914 3002 09,2 3. 1280
Cracindonio 23,9% 1,0% 1,0% 3,05 1,0% 3,0% 0 3o 3,0%

ge o STH0 de e de 2010 ¢ inormendodos en 556 en Mt

Sakio 1wicial [ Z48.800 236.360 247.700 199.040 174160 144.304 H4.448 02,104 44.784
{+) Deserholvos 248.400 Q o ¢ o [ [} 0 ) o
() Amowtizacién L] 11.440 18.680 18.560 14.880 19.05 29.856 32.344 37.320 44.784
Saldo Final 248800 134.30 217.700 195.040 174. 160 44,204 144408 Al 104 44.TR4 [}
Gasto inteceses 27.768 26,484 14.97% a].924 .06 17.516 14,231 10.840 (37,4 2451

Toligpriwseis. T SIETT I iy e aT W s s s

indicader de Cobertura 0,7x 0,8x 0,9 0,8x 0,8x 0,9x 1,0x 1,0x 0,9x

Estos calculos demuesiran claramente que la tarifa por pasajero ofrecida no es
suficiente para compensar los montos exigidos a los operadores y el costo de
financiacién asociado.

Si el Distrito y Transcaribe quieren que la abligacién de financiacidn de la
chatarrizacién este en cabeza de los operadores, estaremos dispuestos a hacer el
esfuerzo econdémico que esto representa, pero siempre y cuando el esquema
financiero pianteado sea viable y financiable. Para esto se requiere:




000013

Solucion Alternativa:

* Incrementar el valor por pasajero ofrecido de farma que se compensen de
forma justa fos montos requeridos para este fin, los costos de financiacion y las
coberturas minimas que los bancos exigen.

« El valor a remunerar por este concepto no debe estar limitado a 10 afios como
esta establecido actualmente sino a la consecuciéon de un Ingreso Esperado
que equivalga al valor de los montos requeridos por estos conceptos traidos a
vaior presente a una tasa equivalente al costo de financiacién. De esta forma,
el riesgo de financiacion se disminuye ya que los bancos podran dilucidar gue
en caso de una reduccion del flujo de caja por una reduccion de pasajeros
causada por problemas en ia implantacién del Sistema, sera compensada en el
tiempo. Es incluir un esquema similar de ingreso Esperado tal como se esta
haciendo para remunerar 1a operacion.

PROBLEMA 5. Se estan solicitando requisitos de capacidad financiera por
encima de las capacidades de los pre-operadores

Soluciones Re rigdas:

Si se solucionan los problemas anteriores con las soluciones propuestas, u otras que
se logren encontrar que tengan impactos reales similares, lo Unico adicional que
requeririamos es eliminar la necesidad de presentar un cupc de crédito o recursos
liquidos con antelacion a la presentacién de las propuestas ya que los plazos que
guedan para el cierre de la licitacion hacen imposible conseguir un cierre financiero
antes de la presentacion de la propuesta tal cual se esta solicitando actualmente.

Nuevamente agradecemos de antemano su atencién sin antes recalcarle nuestra
entera disposicion para coadyuvar en el éxito de este imporfante proyecto.

Cordialmente,

Sotrafhac S.A.S.

PABLOJULIO BLANCO | RANSCARIBE s 4,
Aprobuscar S.AS NiT. B0E,014.288:5

Rad ng,__ ,

LI 351
C.C. Viceministro de Transporte — Dr. Javier Hernandez s X
C.C. Viceministro de Transporte — Dr. Nicolas Estupifian :2;;:’“ _ﬁ_—‘t_____
C.C. Gerente de Transcaribe S.A. it pnﬁﬁsﬁﬁ'%}'

NO IMPLICA ACEPTACION
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PRE-OFERADOR SITM

Cartagena de Indias D. T. y C., 3 de Octubre de 2013. TRANSCARIBE S A
NSO N .

NIT 806.014.488-5
Rad int

Sefiores: 01008
TRANSCARIBE S.A. g2oer i g
Licitacion Pablica No. TC-LPN-003 DE 2013 S
Crespo, Carrera. 52 Calle 67 No. 66-91. Edificio Eliana.
Cartagena, Bolivar.

Colombia

Fax. 6664429, 6664568

Correo Electrénico: licitacionoperacion@ftranscaribe.gov.co

Referencia: Licitacion TC-LPN-003-2013
Estimado Senocres,

En atencion al tema de la referencia, queremos manifestaries en forma comedida
pero clara, que después de haber analizatde detalladamente la Adenda 3 de la
licitacion, seguimos teniendo grandes preocupaciones respecto a temas
estructurales relacionados con la viabilidad técnica y financiera de la licitacion,
referentes estos, pero sin limitarse solo a ellos, a los siguientes aspectos:

« Relacion Tarifa Técnica, Tarifa Usuario e inversiones.

* Reduccién de la Oferta y Desintegracion de Vehiculos del TPC.

+ Disponibilidad de Patios y Talleres.

« Componentes no operacionales (infraestructura, chatarrizacion) ligados a la
tarifa.
Fondo de Contingencias.

- Disminucién de la demanda de transporte piblico urbano.

» Relacion Ingreso Esperado, Kilometraje y Renovacion de Flota.

+  Modelo Operacional.

Cabe mencionar que a pesar de que reiteradamente desde el inicio de la licitacion
hemos manifestado nuestras preocupaciones frente a estos temas no se han
producido ajustes sustanciales que conlleven a un aporte significativo para lograr
la viabilidad de! Sistema. Es preciso resaltar que Transcaribe en la Adenda 3 ha
indicado:

Torre Emnmpresarial Proteceion Boc

cartagenagxpresse noin
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PRE-OPERADOR SITM

v _.Como se demostrara a confinuacion, las modificaciones
introducidas al pliego de condicicnes del presente proceso de
contratacion no alteran, adicionan, cambian o transforman el objeto
inicial del proceso de contratacién, en sus condiciones
determinantes y sustanciales; ellas tfocan los siguientes aspectos:

- Se trata de aclaraciones, ajustes, adiciones y supresiones a las
reglas de participacion en el procesc de seleccion que obedecen a
observaciones presentadas por Ios posibles oferentes deniro del
plazo de la licitacion, y que se consideran pertinentes con ocasion a
lo debafido, con el fin de que los proponentes idenlifiquen e
inferpreten correctamente la necesidad y ki intencién de la Entidad,
y asi presenten una propuesta u oferta que pueda ser evaluvada
integraimente...”

De lo anteriormente expresado por ustedes se infiere que no se ha producido
ningin cambio estructural que mitigue las preocupaciones que continuamente se
han manifestado. Lo anterior se ratifica al continuar con ia lectura del documento.

En ese orden de ideas les solicitamos sean programadas las mesas de trabajo
que habian sido ofrecidas en dias pasados por Transcaribe pero que
lamentablemente nunca llegaron a ser pregramadas por la Entidad. Esto, con el
objeto de tratar conjuntamente los temas antes mencionados de forma proactiva y
constructiva, para asi lograr que esta licitacion conduzca a un proceso financiable,
sostenible y exitoso, no solo para los futuros operadores, sino para la ciudad de
Cartagena.

- TRANSCARIBE S A
T NIT 806.014.488-5

. Rad. fnt. &
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TRANSCARIBE S.A.
NIT. 806.014.488-5

CartagenaExprassS.A. Rad. m()(} 353
PRE-QOPERADOR SITM
27 NV
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Cartagena de Indias D.T., 22 de Noviembre de 2013 ,:I% Cgﬁm?& Aff gﬁl—‘!; cision
Sefiores:
TRANSCARIBE S.A.

Licitacién Piblica No. TC-LPN-003 DE 2013

Crespo, Carrera. 5° Calle 67 No. 66-81, Edificio Efiana.
Cartagena, Bolivar.

Colombia

Fax. 6664429, 6664568

Correo Electrénico: licitacionoperacion@transcaribe.qov.co

REFERENCIA: LICITACION PUBLICA TC-LPN-003-20-2013 SELECCIONAR LAS
PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE TRES (3)
CONTRATOS DE CONCESION CUYO OBJETO SERA LA OPERACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS-
TRANSCARIBE

Estimados Sefiores,

Resumimos a continuacion las principales observaciones que continua y reiteradamente
hemos manifestade a lo largo del proceso licitatorio de la referencia, que
desafortunadamente no nos han permitido presentar una propuesta a dicha licitacién e!
dia de hoy. Lo anterior pese a nuestro explicito interés de ser un participe activo de la
transformacion del transporte publico en Cartagena, para lo cual nos constituimos
formalmente el 2 de Septiembre de 2003, fecha desde la cual hemos venido trabajando
ininterrumpidamente en el proceso ¢on la visidn de convertirnos en uno de los operadores
del sistema Transcaribe. Desde esa fecha 'a empresas las empresas de transporte
sovias de Cartagena Express se han mantenido a la expectativa de este proyecto.

Como lo hemos manifestado a Transcaribe y al Alcalde Distrital en audiencias y
comunicaciones, asi como a ofras entidades del orden nacional que tienen injerencia e
interés en el tema, consideramos que es completa y absolutamente necesario que estas
observaciones sean analizadas a fondo por dichas entidades para garantizar que no se
repitan las mismas experiencias negativas que han tenido otros sistemas en el pais y que
en sl futuro termine el sistema Transcaribe convirtiéndose en un fracaso méas de la potitica
nacional de transporte publico. :Las empresas de transporte de Cartagena siempre hemos
estado dispuestos a una mejora sustancial del transporte pensando en el usuario y el
ciudadano.

« La tarifa técnica e inversiones:

La tarifa técnica, al ser calculada con base en los costos reales del sistema, utilizando los
parametros de los pliegos de ia licitacion, supera ia tarifa a los usuarios.

Al respecto hay que considerar que: 000001
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+ Las inversiones del sistema son en la actualidad del siguiente orden (con datos
de Pliegos y hasta la Adenda 5):

. Flota Nueva: 250 mil millones (anteriormente se habla estimado en 240
Mil Millones, sin embargo la Adenda 3 (publicada el 25 de Septiembre)
ha subido la cantidad de buses de 612 a 840. Adicionaimente es
necesario considerar el hecho que el Unico combustible aceptado por el
sisterna, por decision Unica y exclusiva de la Alcaldia Distrital de
Cartagena, es GNV, por lo cuai el costo de los buses es superior al que
pueden tener otros sigtemas similares que utilizan diései.

. Flota Usada: (Chatarrizacion-Desintegracion): 227 Mii Miilones. Este
dato sale de la tabla que se presenta en el APENDICE 5. INVENTARIO
DEL PARQUE AUTOMOTOR - GUIA DE VALCRES DE VEHICULOS
PARA LA VENTA.

. Sin embargo, pese a que la inversidn directa por motivo de los valores
del Apéndice 5 es de 227 Mil Millones, al revisar el contrato de
concesion y su modificacion en ia Adenda 5, se encuentra que el aporte
que deben hacer los concesionarios para la fiducia de desintegracion es

el siguiente:

| Valera
Concesion 1 7§ 103,100,000,000
Cancesidn 2 $ 67,800,000,000
Concesién 3 $ 61,600,000,000
S iy

. La Adenda 5 incluyé ademas un nuevo fondo, denominado Fondc de
Operadores, mediante el cual se obliga a los futuros concesionarios a
hacer los siguientes aportes a dicho fondo:

Comesvénl
Concesidn 2
Concesion3

. Derecho de Entrada: Segun la clausula 7.7 del Contrato, El proponente
adjudicatario de la presente Licitacion Publica debera realizar un aporte
de dinero a TRANSCARIBE S.A. igusl a 17.3MILLONES DE PESOS por
cada uno de los vehiculos articulados, de 10.5 MILLONES DE PESOS
por cada uno de los vehiculos Padrones y 6.1 MILLONES DE PESOSQQ{Q( 82
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por cada vehiculo busetén que le corresponda: Los valores totales
quedan de la siguiente forma:

Concesién 1 S 2,270,400,000
Concesién 2 $ 1,678,400,000
Concesion 3

» Ofras inversiones: Se reguieren como minimo recursos adicionales para
atender obligaciones de compra de herramientas, mobiliario de oficinas,
costos administrativos, software, capacitaciones, gastos preoperativos,
pélizas, entre otros, los cuales en conjunto representan entre todos los
operadores un valor del orden de $12.500.000.000 (Doce Mil Quinientos
Mitiones).

- Considerando Gnicamente los items anteriores, el nivel de inversion
que canjuntamente tendran que realizar los operadores de buses es
de $560.760.000.000 (Quinientos Sesenta Mil Setecientos Sesenta
Millones de Pesos).

« Los ingresos proyectados por tarifa por kiiémetro cuando se alcance
el100% de la operacion (452.000 pasajercs pagos por dfa habil sin
estacionalidad) serian los siguientes:

Tarifa Usyario 1,800
Pasajeros Dia Habil 452,000
Estacionalidad Promedio Anual 90.50%
Dfas indice 304
| Ingreso Bruto Sistema 223,837,632,000
Participacion Promedio de Jos

QOperadores de Buses en ia 70.50%
Bolsa de mggesos _

Como se puede ver, en total, el ingreso de los concesionarios de operacién de buses
seria (suponiendo que se cumplan todos los planes de impiementacion al pie de la letra y
se alcance la demanda esperada en el plazo previsto): $157.805.530.560 Pesos.

A ese nivel de ingresos y con fas inversiones indicadas anteriormente, se tiene lo
siguiente:

000003
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| Inversidn Total del : $ 560,760,000,000 $ 560,760,000,000 $ 560,760,000,000
| Provecto .
I :
Pgr:odps ﬁnuaies de 7 10 121
Financiacion
Tasa __10% 10% 10%
| Pago Anual ($ 115,183,188,012.11) | { 91,261,107,634.32) | ($ 82,298,996,575.64)

Ingresos Directos de ta
Concesion - Incluyende
los 180 pesos de
Chatarrizacién

% Servicle Deuda /

Se puede ver claramente gue el peso del servicio a la deuda sobre el ingreso total de ias
concesiones. s del orden, en ef mas optimista de los casos, del 50%. Sin embargo, dado
que esfe es un proyecto de un eievado nivel de riesgo, donde Ia informalidad se trato
como un problema de quinto nivel, es poco probable que se liegaran a lograr plazos
largos de financiacién, por to que el peso del servicio a la deuda estaria subiendo a
niveles del 60% sobre el total de los ingresos a 100% de la demanda.

$157,805,530,560 5 157,80%,530,560 $ 157,805,530,560

Los caiculos se hacen sobre un nivel de 100% del valor de la inversion, pues pese a que
los créditos no sean sobre el total, es necesario gue los inversionistas, grandes y
pequefios, reciban el repago de su capital en un periodo de tiempo razonable.  Tener
que esperar mas de 12 afics desde el inicic de la operacidn, en un proyecto con este nivei
de inversion y riesgo para empezar a percibir algun tipo de remuneracion al capital de los
inversionistas es algo que no es realista, mas aun cuando unc de los objetivos que se
tiene es la participacion de pequefios propietarios transportadores.

Cabe mencionar en todo caso, que los calculos anteriores se han hecho sin incluir el
efecto de la curva de enirada de pasajeros durante el periodo de implementacién, fase
critica del proyecto.

Es importante tener en cuenta que:

. No contar con Ia totalidad del 4rea reguerida de patios y talleres para albergar
la totalidad de la flota adjudicada va a generar sobfecostos operativos, los
cuaies reduciran ain mas los margenes.
. No olvidemos que el hecho de haber pasado de 2 a 3 concesiones, lo cual fue
una decisidén tomada Unica y exclusivamente por la administracion distritai y el
ente gestor, , generd un incremento significativo de los costos fijos del
sistema, por lo tanto el modelo financiero de la licitacion debe ser consecuente
con esta nueva circunstancia.
. Chatarrizacion: Como se menciono, respecto & los pre pliegos anteriores, el
valor ha subido 80% segin lo definitivamente negociado por Transcaribe.
Adicional a esto, los pliegos hablan de $180 (Base 2010) por cada pasaje 000004
vendido para la chatarrizacion, cargando aun mdas de costos a la tarifa técnica.
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Es importante decir lo siguiente:

« Comc se menciond en ia seccién anterior, el valor de los recursos que
tendrian que aportar los concesionarios seria en total de $232.6G0 Millones de
Pesos. Un simple ejercicio matematico muestra el impacto real que tendrian
los 180 pesos por pasajero propuestos por fos términos de la licitacion para el
pago de los recursos en el fondo de desintegracion:

oottt

_ITEM VALOR

;:Valc:-;r lnvers@n en Fondo de $ 232,500,000,000
{ Desintegracion

i Pasajeros Dia Habil Sin

! £stacionalidad > 452,000 t
Valor por Pasajero (Indexado) $202
' Ingreso Diario para Chatarrizacién $91,123,200]
Ingreso Anual para Chatarrizacion $ 27,701,452,800
 Ingreso Anual Estacionalizado 5 24,931,307,520
Relacion inversién /ingrespAnual | - 933

Como se puede ver claramente, se necesitarian mas de ¢ afios operando ai
100% de ia demanda estimada tan solo para pagar el capital. Al incluirse los
intereses, estos § afios serian totalmente insuficientes y con intereses seria
imposible cubrir el servicio a la deuda en el misme plazo de 1a vida Gtil de los
vehiculos.

En la adenda 4 se incluyé un vaior objetivo por el cual se extiende el valor del
pago de los valores por pasajero para chatarrizacién hasta que se alcancen
1.317.000.000 pasajeros validados en el sistema, asi como UNOS recursos
adicionales con cargo a la tarifa al usuario para ayudar al page de la
chatarrizacién, valores que fueron maodificados en la adenda 5. Esto si bien
genera alguna ayuda, al final de! dia el resultado es gue se necesitan mas de
12 ahos, operando en condiciones ideales, para poder llegar al punto de
equilibrio, .

. Llama la atencidn lo siguiente: En noviemnbre de 2011 BRC Investor Services
S.A. desamolld una evaluacion para Transcaribe denominada DEUDA
ASOCIADA AL PROGRAMA DE CHATARRIZACION DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO DE CARTAGENA ADMINISTRADO
POR TRANSCARIBE S. A. (Ver Anexo 1) (Negrilla Fuera de Texto). Dicha
evaluacién consideraba !a misma cantidad de pasajeros que tiene ia licitacion
actual, pero el valor de la chatarrizacién considerado era de $161.000 Millones
de Pesos (un valor muy inferior a los $232.500 Millones actuales) y destinaba
para el pago $256 pesos por cada pasajero, para poder obtener una calificacion
positiva de riesgo. ;Coémo es posible que en esta nueva licitaciéon con un valor
significativamente mas alto para la chatarrizacion Transcaribe considere qu@ﬂﬂogs
$180 es suficiente? Los calculos demuestran claramente que no lo es.

Toere Empres
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Cuando el proceso de desintegracion era a cargo de TransCaribe se tenian mas
ingresos y la inversién era 30.7% menos que lo que tienen que asumir los
operadores actualmente con menores ingresos.

. Componentes no operacionales ligados a la tarifa:

«  Aungque Transcaribe indica que el drea del patio/taller esta dimensionada
de acuerdo a la flota y cuenta con un &rea de expansion, en los planos
entregados por Transcaribe se encontré que los espacios de parqueo
disponibles estan disefiados para Unicamente 447 buses, incluidos 35
articulados. Vale la pena recordar que la flota proyectada por los pliegos
en buses articulados es de actuaimente de 82 buses, lo cual reduce aun
més el espacio disponible.

«  Con estas cifras. cuando se tenga la operacién al 100% soiamente habra
capacidad para el 70% de la flota y si se toma en cuenta el drea por
tipologia ia relacién es aln menor. .

« Adicionalmente, no hay ningun compromiso en firme por parte de
Transcaribe sobre el plazo maximo en que dicha entidad entregara los
patios definitivos que permitan acomodar la totalidad de la flota operativa
del sistema, por lo gue en la practica este significa que durante la duracién
de los contratos se podria estar operando en los denominados patios
temporales.

« El mismo Ministerio de Transporte ha manifestado en diversos foros
recientes gque uno de los problemas estructuraies de los sistemas de
transporte masive en Colombia es el hecho que la infraestructura se
encuentre cargada a la tarifa. ;Coémo es posible que en el caso de la
estructuracion de Transcaribe se siga cayendc en el mismo error? De
parte de la Banca de inversién y fos asesores técnicos y legales se
esperada de Transcaribe soluciones novedosas que nunca se dieron,

+ Fondo de Contingencias:

« No hay fondo de contingencias y/o estabilidad tarifaria, al menos para
la etapa de implementacion. En el papel existe, pero no tiene fuente de
financiacién cierta y ante cualquier contingencia en el sistema, por factores
distintos a-las responsabilidades, alcances y control de los concesionarios,
el sistema va a quedar desfinanciado, como ha ocurrido ya en otros
sistemas con estructuras similares.

« En las respuestas dadas a los proponentes Transcaribe ha indicado lo
siguiente frente al fonde de contingencias (Paquete & de Respuestas,
publicadas el 24 de Septiembre de 2013):

~ _la Entidad reitera que la estructuracion financiéra del proyecto se ha
realizade bajo los siguientes supuestos, los cuales no serdn madificados en
atencidn a las instracciones recibidas en la Junmta Directiva de
TRANSCARIBE (Negrilia fuera de texto):

P
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1. En el momento, no hay disponibilidad de recursos para financiar un aporte
inicial en el Fondo de Contingencias con recursos independientes de la tarifa;
{Negrilla fuera de texto)

2. En el momento no hay disponibilidad de recursos pura fimanciar la
desintegracidn de los velicules del Transporte Pablico Colectivo; (Negrilla
Juera de texto)

3. En el momento no hay disponibilidad de recursos para financiar patios;
{Negrilla fuera de texto)

4. Los recursos necesarios para Fondo de Contingencias, Desintegracion y
Paties, deben ser cargados a la 1arifa, y asumidos inicialmente por los
concesionarios; (Negrilla fuera de texio)

5. El Sistema de Transporte Masivo de Cartagena, tendrd como usc
exciusivo de combustible ef Gas Natural...”

* En ese orden de ideas, considerando que, como se ha demostrado a lo
largo de este documento, ia operacién de los concesionarios no permite el
desarrollo de un modelo empresarial y por lo tanto no es un esquema que
tenga posibilidades reales de obtener financiacion si los ingresos dependen
Gnicamente de la tarifa al usuario.

+ Mediante la Adenda S se ha creado un Fondo de Operadores, el cuai es sin
embargo fondeado por los mismos concesionarios. .

+ Disminucién de ia demanda de transporte publico urbano:

» Se ha presentado como beneficio (y ventaja para los postores) que no se
ha incluido crecimiento de la demanda desde los estudios del 2002. Sin
embargo la realidad es que la demanda no ha crecido por la proiiferacién
de medios informales de transporte, incluyendo - pero sin Iimitarse - a
Mototaxis, Taxis colectivos, vehiculos particulares y Buses Informales y de
servicio especial. De hecho, segln cifras del DANE, la demanda ha venido
disminuyendo en todas las ciudades del pais.

| + El tema del deficiente control a la informalidad, que ha sido un factor

importante en la crisis que actualmente tienen otros SiTM de Colombia.

! + Estudios de campo muestran que los niveles totales de pasajeros son del

| mismo orden de magnitud que los estimados por los documentos que
hacen parte de los pliegos de la licitacion. Sin embargo al considerar ia
elasticidad precio respecic al aumento de las tarifas es muy posible una
disminucitn, de la cantidad total de pasajeros del sistema.

+ Documentos presentados por el Ministerio de Transporte identifican como
otro de los problemas estructurales de los sistemas de transporte
organizados en Colombia ia “llegalidad e informalidad: Competencia no
autorizada  Mototaxismo, motocarros, rnutas ilegales urbanas e DQQECT
intermunicipales, laxis y particulares prestando setvicio colectivo’.
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« Un factor a considerar es que Segun datos del Ministerio de Transporte la
tendencia mundial es a la disminucion de viajes en transporte publico, o
cual ha sido planteado abiertamente en foros especializados en transporte
pablico.

PARTICION MODAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL
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+ Modelo Operacional: La inmensa mayoria de los buses articulados van a estar
operando en rutas pretroncales y un porcentaje muy bajo en rutas troncales.

Respeclo a esto:

* Los tiempos de parada se aumentan, generando un impacto negativo en la
movilizacién del sistema y la congestion de la ciudad. Mayores tiempos deg 0
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parada implicar menores velocidades de operacién, 1o cual se fraduce en que
se lleguen a reguerir mas vehiculos sin que se aumente Ia demanda de viajes.

+  Accesibilidad y nuevas puerias al lado derecho: se requerir ia instalacién de
puertas derechas en los buses articulados, teniendo al mencs una de ellas
que tener elementos que garanticen la accesibilidad (rampas, elevadores,
etc.). Sumado a esto, se requeriran la instalacion de mas elementos de
controt de acceso (torniquetes, validadores). Todo esto en su conjunto quita
capacidad a los vehiculos.

» Una falla importante de la estructuracién de los SITM de las otras ciudades
coiombianas (Cali, Barranquilla, Barranquilia) ha sido que se ha asumido que
la racionalidad de los pasajeros es estrictamente igual a la racionalidad de los
modelos que sirvieron de base para la estructuracion. Es decir, que los
pasajeros se comportan segun la forma optimizada que logran los programas
computacionales.

- El nivel de pasajeros por bus del sisterna Transcaribe (Pax/Bus), tal como se
presenta en los documentos que hacen pare integral de los pliegos de
licitacion, es de unos niveles de magnitud que estan enormemente por
encima de del mismo indicador para los sistemas més cargados del mundo:

A manera de referencia, es preciso notar que en el caso de Transmilenio en Bogota, ia
movilizacion diaria por bus articulado es del mismo orden de magnitud que la que tienen
los Padrones Troncales y Pretroncales del modelo de Transcaribe, que son buses con la
mitad de capacidad que tienen los articulados.

« Impacto Aire Acondicionado (A/C): Es importante tener en cuenta que en buses

a GNV en operaciones con alta movilizacién de pasajeros no hay grandes
experiencias en el mundo.

En ningln momento nos oponemos a ofrecer un mejor nivel de servicio a Igﬁ) g
usuarios, que al final del dia son nuestra razén de ser. Nuestra preocupaci 0000

Terre Empresar
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obedece a que el nivel de servicio debe tener una base ﬁnangiera que io soporte
sin entrar a afectar excesivamente la capacidad econdmica de los pasajeros.

« Fallas estructurales en ef manejo del proceso Licitatoric que entran en el
terreno de la ilegalidad del proceso:

TRANSCARIBE S.A. el 29 de octubre de 2013 expidid la Adenda No.5 al pliego de
condiciones, con fundamento en el nuevo cronograma de la licitacion expedido el 30 de
octubre de 2013 (un dia después), contenido en la resolucion de suspension del proceso,
segun el cual Transcaribe tendria plazo hasta el 29 de octubre de 2013 para expedir
adendas al pliego de condiciones.

Es necesaric sefialar que la adenda No. 3 del 25 de septiembre de 2013, modificé el
cronograma de la licitacidn ampliando el plazo para presentar propuestas, pero no
modificé el plazo para expedir nuevas adendas gue vencia precisamente ese mismo dia a
lo cual no estaba obligada pues bien podia ampliar el plazo para presentar propuestas y
no ampliar el ptazo para expedir nuevas adendas.

Asi las cosas, Transcaribe a partir del 25 de septiembre de 2013 no estaba facultada
legaimente para expedir nuevas adendas al pliego de condiciones toda vez que de
acuerdo al cronograma contenido en la adenda 3 ese plazo no fue prorrogado en dicho
documento.

Transcaribe consciente de esta limitante factica y legal pretende habilitar retroactivamente
la facultad de expedir adendas a través de la resolucion No. 141 expedida el 30 de
octubre de 2013 mediante ia cual suspende por segunda vez la LICITACION PUBLICA
No. TC-LPN-003, y modifica el cronograma de Ia licitacion sefialando que la entidad podra
expedir adendas al pliego de condiciones hasta el 29 de octubre de 2013, haciendo caso
omiso que ese plazo estaba vencido desde el 25 de septiembre de 2013 lo cual consta en
la adenda 3 del 25 de septiembre y en la Rasclucion No. 135 del veintiuno (21) de octubre
de 2013.

L.a actuacion de Transcaribe es abiertamente violatoria del derecho fundamental al debido
proceso dado que el procedimiento no se ciié a lo establecido en el pliego de
candiciones de la licitacion que como lo ha dicho la jurisprudencia reiterada del Consejo
de Estado “es ley para las partes”, ni a lo establecido en las normas que regulan ia
materia. Dicha actuacion también es viclatoria del principio de preclusién que gobierna los
procesos en Colombia, y que tiene plena aplicacién en materia de contratacion estatal
como se deduce de lo dispuesto en articuio 8.1.14. del decreto 734 de 2012 gue mas
adelante se transcribe.

! Sobre ia expedicion de adendas el numeral 2.5 del pliego de condiciones preve io
siguiente:

“2.5. ADENDAS
La modificacion del pliego de condiciones se realizard a través de adendas. que 00061 0
sefielarén la extension del tiempo de cierre que resulte necesari para que l0s
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proponentes cuenten con ef iempo suficiente que les permita ajustar sus propuestas
a fas modificaciones realizadas.

La adenda debers incluir el nusvo cronograma y establecera los cambios que elio
implique en el contenido del acto de apertura de! proceso, el estudio de
conveniencia y oportunidad y el aviso de convocatoria, segtin ef caso.

De acuerdo con lo previsto en el inciso 2° del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993 modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011, no podran expedirse
adendas dentro de los tres (3} dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del
proceso de seleccibn, ni siquiera para extender el término del mismo. La publicacion
de eslas adendas sdlo se podrd realizer en dias habifes y horarios laborales”. La
publicacién de estas adendas debera realizarse de lunes a viernes no feriados de
7.00 a.m. a 7:00 p.m. (Pardgrafo 20 articuio 2.2.40 del decreto 0734 de 2012)".

Por su parte el decreto 734 de 2012, que con fundamento en lo dispuesto en |a resolucion
No.G89 del 25 de julic de 2013 expedida por Transcaribe ordena la aplicacion transitoria
de dicho decreto a todos los proceso de contratacién de ia entidad hasta el 31 de
diciembre de 2013, de conformidad con la facultad establecida en el numeral segundo del
articulo 162 del decreto 1510 de 2012, sefialo lo siguiente:

“Articulo 8.1.14. Los plazos del proceso contractual. Salvo lo previsto
expresamente parg cada caso en la ley y en el presente decreto, todos los plazos
del proceso contractual hasta ia firma dei contrato serdn establecidos en el Pliego
de Condiciones, y podrdn ser prorrogados antes de su_vencimiento, hasta ia
mitad del inicialmente previsto, cuando las necesidades de la Administracion asi o
exifan. Cuando se trate del término de expedicion de adendas, se observara lo
dispuesto en el articulo 2.2.4 del presente decretc.

Cuando la entidad estatal establezca que el plazo de la verificacién y evaluacion de
las ofertas o de las manifestaciones de interés en el caso del concurso de méritos,
previsto originaimente en los pliegos de condiciones ¢ en el aviso de convocatona
respectivamente, no garantice ef deber de seleccién objetiva, podré prorrogario
antes de su vencimiento, determinando un nuevo plazo que no podrs exceder del
término inicialmente definido.

El jefe de la entidad o el servidor estatal en quien se hubiere delegado la
competencia para el adelantamiento del proceso contractual, debe motivar el acto
de framite comentivo de la modificacidén. Esta facuitad no podré ser utilizada con
desviacion de poder ni con violacion de las reglas establecidas en los numerales 1 v
4 del articuio 25 de fa Ley 80 de 1983”. {negrilla y subrayado fuera de texlo)

Asi entonces, se concluye que la adenda expedida el 29 de octubre de 2013 no tiene
sustento legai alguno por haber sido expedida con fundamento en ia resolucion No. 141
de 30 de octubre de 2013 que faculté en forma ilegal a Transcaribe a promulgar adendas
al pliego de condiciones después de vencido el plazo para hacerio, en franca violacion de
la dispuesto expresamente por el Articulo 8.1.14. del decreto 734 de 2012

Situacién similar ocurre con la Adenda 4, expedida el dia 11 de Octubre de 2013, fecha

que es claramente posterior a ia fecha limite para expedicién de adendas en la licitacion
TC-LPN-D03-2013.

00002
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En este orden de ideas la licitacién en mencion debe cerrarse en la fecha que
corresponda una vez termine el piazo de la suspension de la reseclucion No. 141 de 30 de
octubre de 2013 , sin teher en cuenta la adenda No.5 y 1a adenda No. 4, las cuales
legalmente no pueden surtir efecto alguno por estar viciada de nulidad absoluta o revocar
el acto administrativo que dio lugar a la apertura de 1a licitacion con el fin de poder iniciar
un nuevo proceso que no contenga vicios legales de esa naturaleza.

Na actuar de esta forma viclaria ademas del derecho constitucional al debido proceso, la
seguridad juridica de los participes en el proceso licitatorio que estarian gobernados no
por lo sefialado en el pliego de condiciones sino por el caprichc o la voluntad del
represenitante legal de Transcaribe.

+ Interaccién con Transcaribe y la Alcaldia de Cartagena

Se adjuntan en los anexos 3 y 4 las copias de las comunicaciones que los transportadores
de Cartagena han enviado a la Alcaldia de Cartagena, Transcaribe y Ministerio de
Transporte manifestando las principales preocupaciones frente a la estructura de la
ficitacién.

- Conclusiones

Finalmente, quisiera hacer especial énfasis en que todos ios comentarios que se hacen
en este documento son con el animo de gue se mejore e procesoc y se evite repetir
muchos de los errores en que previamente otras ciudades han caido en la
implementacién de sus sistemas integrados de transporte y que han desencadenado en
muchos casos grandes crisis sociales, técnicas y politicas. Es de nuestro mas profundo
interés que el sistema Transcaribe, una vez implementado, se convierta en el ejemplo a
seguir en Colombia en cuando a lograr un sistema exitoso y sostenible, tanto para ia
ciudad como para los operadores y, por supuesto, para los usuarios.

Nuestro grupo se encuentra comprometido con fa evolucion del transporte en ia Ciudad de
Cartagena, sin embargo requerimos que se haga bajo un escenario de sostenibilidad que
haga que el proyecto pueda llegar a ser un é&xito y no uno mas de los fracasos de la
politica de transperie pliblico en Colombia, entendido esto no solo como fallas en la
implementacion sino también como total falta de capacidad para resolver, efectiva y
opertunamente, los problemas que los aquejan. Confiamos en que se dé la oportunidad
para que este proyecto ilegue a buen término conviliéndose Cartagena en el proyecto
modelo de los SITM. ) {RANSCARIBE S.A.
: ; NIT. 806.014.488-5

Rad. int, 001353

22NV

Feeha a re; ,¢ ;
€¢ : -
o it LB 00005

RECIBIDG PARA REVISION
8O WAPLICA ACEPTACION




00002¢

Contactos:
Alba Luz Buitrago Junco

abuitrago@bre.com.co

Maria Carolina Barén Buitrago

cmparon FC.COM.CO

Comité Técnico: 29 de Noviembre de 2011
Acta No: 405

DEUDA ASOCIADA AL PROGRAMA DE CHATARRIZACION DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO DE CARTAGENA
ADMINISTRADO POR TRANSCARIBE S. A.

BRC INVESTOR SERVICES S. A. SCV

Calificacién Iniclal

Capacidad de Pago

BBB+ (BBB mas)

Millones de pesos al 31/10/2011
Deuda: $161.000

Historia de Ja calificacién:
Calificacién inicial noviembre/2011: BBB+ (BBB mas)

La informacidn financlera incluida en este reporte se basa en ef flujo de caja proyectade para el periodo 2011-2020, suministrade por Ikon Banca
de Inversidn, y en los borradores del contraty de concesion de aperacidn y el contrate de fidvcia de chatarrizacion, Suministrados por Transcanibe.

1. FUNDAMENTOS DE LA CALIFICACION

El Comité Técnico de BRC Investor Services S.A. SCV
otorgé la Calificacién Inicial de 8BB+ de Capacidad
de Pago a la Deuda Asociada al Programa de
Chatarrizacién del Sistema de Transporte Piblico
Colectivo de Cartagena, Administrado por
Transcaribe S. A.

Transcaribe es el Sistema Integrado de
Transporte Masivo (SITM) del Distrito de
Cartagena. Fue definido como un proyecto de
importancia estratégica para la Nacién y el Ente
Territorial, mediante el Conpes 3259 de 2003. Su
objetivo es reemplazar la totalidad del transporte
piblico de la ciudad, proceso que se realizars de
forma gradual a partir de enero de 2013 (fecha
estimada de inicio de la operacién) hasta octubre
de 2014.

Si bien a julio de 2011 se habia completado el
84,96% de los 6 tramos que conforman la troncal
del Sistema (cuadro No. 2), debe mencionarse que
la fase de construccibn ha enfrentado
inconvenientes, lo cual ha retrasado la obra 6
ailos con respecto al cronograma planteado
Inicialmente’. Las principales causas fueron las
deficiendas en los disefios originales y la reprogramacidn
de las obras por problemas de movilidad de la urbe, lo

' En el Conpes 3259 de 2003 se estimé que las obras estarian
terminadas durante ei primer trimestre del 2006, para comenzar
operaciones el segundo trimestre de ese afio. Por ello, con el fin de
actualizar las proyecciones financieras del proyecto, €l Conpes 3259
fue modificado por el Conpes 3516 de 2008.

2de 11

que obligé a que la construccién de cada tramo se
hiciese de forma secuenciai, y no simulténeamente.
Pese a lo anterior, el sistema podria operar de
forma adecuada con la infraestructura actual.
Adicionalmente existen varios factores que
mitigan el riesgo de construccién de la obra y
permiten prever el cabal cumplimiento del
cronograma, tales como: 1) La adquisicién del
98% de los predios correspondientes a los
tramos pendientes (5A y 5B); 2) El hecho de
contar con los disenios definitivos; y 3) La
recepcién oportuna de los recursos para
financiar la obra por parte de la Nacién® y el
Distrito® (Ver Cuadro No. 1).

La evolucién de las obras serd un factor de
seguimiento por parte de BRC, debido a que el
cumplimiento del cronograma establecido para
el proceso de chatarrizacién dependerd de la
entrega oportuna de cada uno de los tramos
para cumplir con ia fecha de iniclo del Sistema.

Para dar inicio a la operacién del Sistema, Transcaribe
planea llevar a cabo, entre julio de 2012 y marzo de
2014, el proceso de chatarrizacién de 1.579 vehiculos
de transporte plblico de Cartagena, lo cual incluye su
desvinculacién del sistema de transporte piblico de la
ciudad y su desintegracién fisica, Este proceso serd

2 Los recursos de la Nacién provienen de un crédito con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), 1a cual es una
entidad multilateral adscrita al Banco Mundial con calificacion AAA,
asignada por Moody's en febrero de 2011.

® Provienen de los recursos de sobretasa a la gasolina, segin el
Convenio de Cofinanciacion del Sistema Integrade del Servicio
Plblico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros del Distrito de
Cartagena de Indias.

CAL-F-14-FOR-05 R1




00302

Deuda Asociada al Programa de Chatarrizacion del Sistema de Transporte Pithlico Colective de Cartagena

Administrado por Transcaribe S, A.

realizadc bajo la supervision del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena
(DATT)*, y segun los sigulentes lineamientos:

a) 7 autobuses por cada autobds articulado.
b) 3 autobuses por cada autobis padrén.
¢} 2 autobuses por cada autobUs convencional.

Se destaca que, a diferencia de otros SITM donde este
proceso es realizado por los concesionarios de operacién,
Transcaribe contratard & una fiduciaria para tal fin, la
cual deberd cumplir con el protocolo de chatarrizacion
del Sistema y serd supervisada por el Comité de
Coordinacion Fiduciario®,

La callficacién asignada incorpora como factor de
incertidumbre el hecho de que a octubre de 2011
ni el contrato de fiducia de chatarrizacién ni el de
la fiducia de recaudo habian sido asignados, por lo
que los términos finales en que estos se pacten
son desconocidos. Una vez se conozca la versién
definitiva de estos documentos, su analisis sera
incluido en la revisién correspondiente de Ia
calificacién.

La estructura planeada de la fiducla de chatarrizacion es
la siguiente:

a) Un Fondo General, el cual atenderi los gastos
derivados del proceso y, segiin el borrador del
contrato, en todo momento deberan dar pricridad a
“atender el serviclo a la deuds adquirida con los
bancos para la desintegracidn fisica de Jos
vehiculos de transporte pdblico colective de
pasaferos del Distrito de Cartagena.”

b) Un fondo de pagos para desintegracion, el cual
girara a los beneficiarios del proceso los recursos
pactados, previa autorizacidn de Transcaribe.

€} Un fondo de crédito, el cual recibird el valor del
préstamo y trasladara al Fondo de pagos para la
desintegracién, los montos autorizados por el
Comité de Coordinacidn Fiduciario.

d) Un fondo de estabilizaddn de la tarifa por valor de
$18.000 millones, e cual se apropiard
inmediatamente se reciba el préstamo y serd
utilizado en estacionalidades atipicas de Ia

* A la fecha de la revisién esta entidad no contaba con una
callficacion crediticia vigente,

5 Compuesto por el subgerente finandiero de Transcaribe, el
subgerente de operaciones, el gerente designado para la
administracidn del encargo fiduciario (con voz pero sin voto) y un
representante de los acreedores garantizados.

demanda {aspecto ponderado positivamente por
la Calificadora).

€) Un fondo por $3.000 millones, el cual estard
destinado (nicamente a cubrir los intereses del
préstamo y se disolverd una vez se realice el
primer pago de capital, factor que genera
incertidumbre en relackn a los desembolsos
posteriores a este hecho por este concepto.

El proceso descrito anteriormente serd
financiado a través de un crédito, cuyo monto
dependera de la opcién de chatarrizacién que
elijan los propletarios de los vehiculos {(cuadro
No. 4), slendo el valor maximo $161.000
millones. El préstamo serd desembolsado de acuerdo
con las necesidades del proceso (S pagos, segin el
cronograma inicial} y tendré un plazo de 9 afios, con 3
periodcs de gracia; las amortizaciones seran
trimestrales y la tasa serd DTF, mas un spread’aln por
definir.

La fuente de pago del servicio de la deuda esti
constituida por $256,40 de cada pasaje validado
(cuyo valor Inicial es de $1.800), recursos que
serdn administrados por la fiducia de
chatarrizacién, la cual, a su vez, sers alimentada
por la fiducia de recaudo®. La tarifa inicial podrd ser
modificada anualmente por el Distrito de Cartagena,
para cumplir con el principio de autosostenibilidad y
costeabilidad del Sistema’.

Sl bien la tarifa que se cobrara inicialmente ($1.800 -
Cuadro No. 3) supera el precio de un pasaje en el
sistema de transporte tradicional ($1.400), es menor a!
valor cobrado por el sector informai de la cludad y
compensa la necesidad de los habitantes de abordar
mas de un transporte para su desplazamiento,
aspectos que la hacen viable.

Seglin las proyecciones de Transcaribe (basadas
en los estudios técnicos contratados para tal
fin), se prevé una demanda de 452.000 usuarios
por dia, a la cual se llegars de forma progresiva,
comenzando con un 35% en enero de 2013

¢ Entidad que estard a cargo de la administracidn de todos los
recursos del Sistema. A octubre de 2011 esta no habia sido
seleccionada, debido a que esta etapa del contrato con e
Consorcio Colcard de Recaudo y Gestidn de Flotas de Transporte
PUblico no habia expirado.

7 La implementacion de estos principios busca garantizar el
equilibrio financiero del Sistema. FEsta estructura se ha
implementado en otros SITM del pais.

Una calificacion de riesgo emitida por BRC INVESTOR SERVICES S, A. — Sociedad Calificadora de Valores — ¢s una opinidén técnica y en
ningiin momento pretende ser una recomendacién para comprar, vender o mantener una inversion determinada /o un valor, ni implica una
garentla de pago del titulo, sino una evaluacién sobre la probabilidad de que el capital del mismo y sus rendimientos sean cancelodos
oportunamente. La informacion contenida en esta publicacidn ha sido obtenida de fuentes que se presumen confiables y precisas; por ello, no
asuminos responsabilidad por errores u omisiones o por resultados derivados del uso de esta informacidn.
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hasta alcanzar el 100% en octubre de 2014, Estas
estimaciones se consideran conservadoras $i se tiene en
cuenta que el Sistema iniciard operaciones en 2013 con
un 60% del total de la flota (factor que le permitira
mantener controlados los costos); el 40% restante
entraria en enero de 2014.

La experiencia del desarrollo de otros SITM
implementados en el pais muestra que la
efectividad y la oportunidad de las acciones para
contrarrestar el transporte informal que adopte el
Ente Terriborial involucrado (en este caso el
Distrito de Cartagena) y la implementacién
exitosa del programa de chatarrizacién (que
dependera de ia voluntad de los propietarios en el
cumplimiento de los requisitos del proceso), son
factores de riesgo fundamentales en fa
consecucién de los niveles de usuarios esperados.
Futuras revisiones incorporaran el seguimiento a estos
aspectos.

Por lo anterior, el cumplimiento de la demanda
proyectada constituye uno de los riesgos mas
Importantes que tiene el Sistema, y es la variable
que se sometié a condiciones de tensién por parte
de la Calificadora.

En un escenario base, donde se asume que el nimero de
pasajeros diario proyectado por Transcaribe se cumple
en un 90%, las coberturas del servicio de ia deuda con el
flujo de caja acumulado son superiores a 1,65 veces
durante todo el periodo dei crédito (2011-2020).

Sin embargo, dentro de un escenario de estrés {(en el
que se utilizan los niveles de demanda observados en
otros SITM del pais y las demds condiciones celeris
paribus), este indicador cae por debajo de 1 para 2014
(0,34). Se aclara que el Calificado cuenta con
mecanismos que le otorgan flexibilidad para enfrentar
una situacion de este tipo tales como los recursos del
fondo de estabilizacién de la tarifa, y la posibilidad de
ajustar la entrada de la fiota al Sistema, lo que, por
ende, implica et aplazamiento de los desembolsos de la
deuda.

Otro de los riesgos identificados en el Sistema se
deriva de la incertidumbre sobre la entidad que se
encargard de la concesién de operacién, cuya
adjudicacién se encontraba en proceso a octubre
de 2011 con fecha de cierre febrero de 2012, Si
bien el prepliego de la licitacidn exige el cumplimiento,
por parte de los proponentes, de requerimientos

financieres y técnicos acordes con la envergadura del
proyecto, la idoneidad de las empresas seleccionadas y
su cumplimiento en (a entrega de los aytobuses para la
entrada en operacién del SITM seran monitorizados
por BRC.

En este punto se destacan dos aspectos. El primero
hace referencia a la obligacion, por parte de los
postulantes, de incluir en su estructura societaria a los
propietarios de los vehiculos. Este factor contribuye a
agilizar el proceso de chatarrizacion pues, para
incorporar sus autobuses al Sistema, los
concesionarios de operacién deben garantizar que el
nimero de vehiculos de transporte publico tradicional
equivalente haya sido desvinculado y desintegrado
previamente.

El segundo estd relacionado con los ingresos del
concesionario, los cuales dependerdn del nimero de
kilkbmetros recorridos y no del nimero de pasajeros
transportado. Este hecho permite mitigar problemas en
la calidad del servicio derivados de cambios en fa
demanda, aspecte que ha afectado a otros SITM.

Respecto al impacto social del Sistema, se anticipa que
serd posittvo una vez se encuentre completamente
implementado, por cuanto mejorara la calidad de vida
de los estratos mas bajos de la ciudad al aumentar la
movilidad en estas zonas y reducir los tiempos de
desplazamiento.

Los impactos ambientales se encuentran
mitigados asi: 1.) En la fase constructiva, por la
exigencia por parte del BIRF de planes de
manejo ambiental para el desembolso de los
recursos y por la supervisién realizada por la
interventoria; y 2.) En la fase operativa, debido
a la disminucién de emisiones de monéxido de
carbono dada la utilizacibn de una menor
cantidad de autobuses.

Los informes de septiembre de 2011 realizados por la
Interventoria sobre las estaciones y los tramos en
construccién del Sistema mostraron hallazgos en
temas ambientales, de seguridad y técnicos, sobre los
cuales se encontrd recurrencia por parte de los
contratistas. En este sentido, es pertinente que el
Calificado  implemente medidas tendientes a
sensibilizar a las partes involucradas en cuanto a la
importancia de cumplir con los requerimientos
establecidos.

Una calificacién de riesgo emitida por BRC INVESTOR SERVICES S. A. — Sociedad Calificadora de Valores — es una opinidn técnica y en
ningsin momente pretende ser una recomendsacion para comprar, vender o mantener una inversidn determinada y/o un valor, ni implica una
garantia de pago del dtulo, sino unae evaluacion sobre la probabilidad de que el capital del mismo y sus rendimientos sean cancelados
oportunamente. La informacién contenida en esta publicacidn ha sido obtenida de fentes que se presumen confiables y precisas; por ello, no
asumimos resp. bilidad por errores u omisiones o por resuliados derivados del uso de esta informaciin.
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A octubre de 2011, Transcaribe tenia 2 procesos en
curso instaurados por los contratistas de las obras debido
a los sobrecostos en que estos incurrieron por causas no
atribuibles a ellos y cuyo valor de pretensiones ascendia
a $68.757 millones (el 19,64% del patrimonio de la
Entidad). Estos casos fueron concifiados® en 2011
mediante un tribunal de arbitramento®, el cual ordend a
Transcaribe entregar a los demandantes $15.797
millones'®. Dada la naturaleza de estas contingencias, el
Distrito de Cartagena deberd suministrar los recursos
para el pagoe de esta suma, aspecto que sera
monitoreado en la proxima revision.

2. EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO - TRANSCARIBE S. A.

El Conpes 3259 de 2003 definié como estratégico el
Sistema de Servicio Piblico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros para el Distrito de Cartagena, y establecié
que la financiacién de la infraestructura del proyecto
provendria de la Nacién y del Municipio.

Sin embargo, dados los retrasos de las obras, aducidos a
deficiencias en los disefios, asi como la reprogramacién
de la construccidn de las fases del Sistema, fue necesario
actualizar este documento mediante la expedicién del
Conpes 3516 de 2008.

Los cambios principales introducidos por el nuevo
documento fueron: 1.) El valor estimado del proyecto
paso de 268.277 millones de pesos de 2007 a 516,4321
millones de pesos de 2007, debide al incremento de la
cobertura’’, 2.) El aumento de la participacién de la
Nacién del 60% al 64,50% dentro del convenio de
cofinanciacién y 3.) La necesidad de una inversién

® Por medio de:

a) Laudo arbitral del 8 de abril de 2011 proferido por el Tribunal de
arbitramento de Conalvias S.A. contra Transcaribe,

b) Auto No 34 del 19 de septiembre de 2011 proferido por el Tribunal
de arbitramento de Conciviles S.A., Cicon S.A. y Mgjia Villegas
Constructores S.A. contra Transcaribe, en el que se aprobd el
acuerdo congiliatorio celebrado por las partes.

’ Establecido por el Centro de Arbitraje y Condiliacién de la Camara
de Comercio de Cartagena

** Induye el monto de la conciliacién, las garantias a devolver y el
reembolso de los valores descontadas por concepto de multa.

! Donde el 11,89% corresponde a inversién privada y el 88,11%
corresponide a inversion plblica. De esta (ltima participacién, el
85,46% proviene del convenio de cofinanciacion (en el cual el
64,50% lo aporta la Nacion y el 35,50% el Distrito) y el saldo del
Ente territorial.

*2 Se pasd del 70% al 100% de cobertura del transporte plblico.

adicional de 66.158 millones de_pesos de 2007 por
parte del Distrito de Cartagena'®, para construir las
rutas alimentadoras y complementarias, asi como las
rutas acuaticas.

Se destaca que los desembolsos del Gobierno y el Ente
Territorial se han realizado oportunamente y acorde
con el avance de la obra (cuadro No. 1).

Cuadro No. 1. Desembolsos reailzados por la
Nacién y el Distrito a diclembre de 2010.

W04 13. 706 - 1817 2303 - -
2005 26.140 18,706 11.09¢ 9092 308 .45 ur )
2005 - 26.1%0 13.253 18003 13283 (X3 k] 45.619
207 - 12.m 1908 am M6 A998 24658
2008 4055 | 405% 17375 ) 13142 $73% R1k:t) 4.055 SLE0
2009 4760 | 4782 35484 8.0 §7.167 750 20 polt.3
—g eR ) o7
040 2628 | B 13.061 13.508 45,297 4.8 41644
o 106.000 15510 115510 - -
012 : 10.502 10.602
2013 - 9.008 3.006 - -
[roTaL 259300 | 156,360 | 13466 | 191559 a5 | weamz | 1964 138

Fuente: Transcaribe.

El Sistema tiene como objetivo reemplazar et 100% del
transporte pablico de Cartagena, con una demanda
total estimada de 452.000 pasajeros diarios; la fecha
de inicio, segiin cronograma, sera enero de 2013.

Estd compuesto por un corredor troncal de 11,39 km,
dividide en 6 tramos (cuyo progreso se observa en ol
cuadro No. 2), 17 estaclones (con un 79% de avance),
un patio-talier y 25,90 km de corredores pretroncales y
rutas alimentadoras y compiementarias (gréfico No. 1).
Una vez se encuentre en funcionamiento, se pretende
iniciar una segunda etapa, que incluya la adecuacién y
la construccion de los mueiles para rutas acuaticas
hacia las islas aledaiias y cuya tarifa serd integrada al
Sistema,

Cuadro No. 2. Estado de avance de las obras

1. India Catalina - Gloriets Santander 1,16  100%
2. Amparo-Cuatrovientos 25  100%
3. Custrovientos-Bazurto 246]  100%
4. Portal-Bomba del Amparo 13 100%
3A. Bazurio- Pie de Popa 1,57] 54%
3B, Pie de Popa - India Catalina 141  18%
6. Glorieta Santander - Hotel Caribe 11 100%
12,39] 84,96%

Fuente: Transcaribe. Cifras a julio de 2011,

 Esta inversibn se encuentra por fuera del Convenio de
cofinanciacién y deberd realizarse con recursos diferentes a la
sobretasa a la gasolina.

Una calificacién de riesgo emitida por BRC INVESTOR SERVICES S. A. — Sociedad Calificadora de Valores - es una opinion técnica y en

ningien momento pretende ser una recomendacién para comprar,

vender o mantener una inversion determinada y/o un valor, ni implica una

garantia de pago del ttulo, sino une evaluacidn sobre la probabilidad de que el capital del mismo y sus rendimientos sean cancelados
oportunamente, La informacion contenida en esta publicacién ha sido obtenida de Juentes que se presumen conflables y precisas; por ello, no

asumimos responsabilidad por errores u omisiones o por resultados derivados del uso de esta informacion,
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Gréfico No. 1. Plano de rutas SITM — Cartagena.

Fuente: Conpes 3516 Ele 2008.

La estructura general del SITM de Cartagena estd
compuesta de 4 concesiones y un administrador (grafico
No. 2), cada uno de los cuales tiene una participacion
dentro de la tarifa técnica (cuadro No, 3). A octubre de
2011, solo se habfan adjudicado las concesiones de
estaclones, recaudo y patio-taller y se encontraban en
proceso de licitacion la de operacibn y la de
chatarrizacién.

Grafico No. 2. Estructura del Sistema.

L

Fuente: Transcaribe. Gréfico; BRC Investor Services.

Cuadro No. 3. Composicién técnica de Ia tarifa.
Operacion™® 1.201,00
Recaudo 156,94
Portal 10541
 Transcaribe 72,00
[Chatarrizacion 256,40
[TOTAL 1.795,7%
Tarifa comercial 1.800,00

Fuente: Transcaribe.

La administracion de los recursos del Sistema
provenientes de pasajes validados sera realizada por la
fiducia de recaudo®, la cual transferird semanalmente
los recursos correspondientes al proceso  de
chatarrizacién a la fiducia.

3. LA COMPANIA — TRANSCARIBE S. A.

Transcaribe S. A. fue constituida el 15 de julioc de 2003
con el fin de ejercer la titularidad sobre el Sistema
Integrado de Transporte Masivo de pasajeros del
Distrito de Cartagena. Sus accionistas son: el Distrito
de Cartagena, con el 95% -de participacién;
Corvivienda’®, con el 1%; Distriseguridad®, con el
3,40%; Edurbe’, con el 0,4%; y el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena con el 0,2%.

Su objetivo principal es ejecutar, directamente ¢ a
través de terceros, todas las actividades necesarias
para el disefio, la construccién y la puesta en marcha
del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) de
pasajeros de Cartagena.

A su estructura organizacional la encabeza la Junta
Directiva, conformada por S miembros principales;
cada uno, con su suplente. Mientras finalice el
convenio de usufructo’®, la Nacidn podré elegir a 3 de
los 5 integrantes de la Junta, quienes serdn 2
miembros designados por el Presidente de la
Repdbiica, y 1, por el Ministerio de Transporte; los 2
restantes pueden ser elegidos por lz2 Administracion de
Cartagena.

Transcaribe tiene una planta de personal conformada
por 22 funcionarios, liderada, a su vez, por la Gerencia,
la cual depende directamente de la Administracién del
Distrito, factor que constituye un riesgo, en la medida
en que puede afectar la continvidad de las estrategias
planteadas y los criterios de toma de decisiones.

A octubre de 2011 est4 no habia sido seleccionada atin debido a
que el plazo para ello dado a la concesién de recaudo no habia
expirado aln.

% Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
Distrito de Cartagena.

16 Establecimiento pdblico creado para mejorar las condiciones de
seguridad integral de residentes y visitantes del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de indias.

7 Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar.

18 Establecido entre la Nacién vy el Distrito, y el cual durard hasta
cuando se compiete la construccién de la infraestructura del
Sistema.

Una calificacidn de riesgo emitide por BRC INVESTOR SERVICES S. A. - Sociedad Calificadora de Valores — es una opinidn técnica y en
ningitn momento pretende ser una recomendacidn para comprar, vender o mantener una inversion determinada y/o un valor, ni implica una
garantin de pago del titulo, sino ans evaluacién sobre la probabilidad de que el capital del mismo y sus rendindentos sean cancelados
oportunamente. La informacidn contenida en esta pubiicacidn ha sido obtenida de fuentes que se presumen confiables y precisas; por ello, no
asumimos responsabilidad por errores u omisiones o por resultados derivados del uso de esta informacidn.
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4. ANALISIS DOFA

Fortalezas

& Proyecto considerado como estratégico para la
Nacion y el Distrito de Cartagena.

% E! proceso de reduccion de la sobreoferta de
vehiculos estard a cargo del proplo Transcaribe S.A.

# Desembolsos de la deuda realizados segin las
necesidades del proceso.

4 Proyecto de alto Impacto social por sus efectos en la

calidad de vida, las condiciones ambientales, la
organizacion del transporte de la ciudad y el iempo
de movilizacién de los habitantes de Cartagena y su
area de Influencia.

4 Inclusién obligatoria en la estructura societaria de
los concesionarios de operacién de los propietarios
de los vehiculos,

Qoortunidades
Ei STTM contribuira a mejorar el entorno urbano del
Distrito.

Ampliacién del SITM a islas aledafias, a través de
rutas acudticas.

Debilidades

4 Variabilidad de la demanda estimada del sistema,
que es la fuente de pago de la deuda.

4 Fase constructiva sin culminar, y con 6 afios de
retraso.

4 Incertidumbre respecto a las entidades a cargo de la
operacién y la fiducia de chatarrizacidn.

Amenazas

4 Retrasos en la culminacién de las obras.

4 Competencia proveniente def transporte informal.

% Demoras, por parte de los propietarios, en cumpiir

los requerimientos del proceso.

5. PROCESO DE CHATARRIZACION

El proceso de chatarrizacion tiene como objetivo reducir
la Oferta de Transporte Publico Colectivo de Cartagena,
debido a la entrada en operacién del SITM Transcaribe.
Los recursos de este proceso seran administrados por
una fiducia, la cual, de acuerdo con 1o establecido en el
protocolo de chatarrizacién, deberd contar con un grupo

de peritos con experiencia en este tipo de procesos
(aprobado por Transcaribe) para la realizacién de los
avallios de los buses.

Las actividades de la fiducia serdn supervisadas por el
Comité de Coordinacldn Fiduciario, el cual debera
verificar la comecta apropiaciéon del fondo de
estabilizacion de la tarifa y aprobar el Manual de
Inversiones asi como el precio que se pagara por cada
uno de los vehiculos por desintegrar.

Los vehiculos elegibles para el proceso de
chatarrizacién deben: 1.) Ser modeles anteriores a
2011; 2.) Tener un contrato de vinculacién vigente con
las Empresas de Transporte Pdblico Colectivo
habilitadas; y 3.) Contar con tarjeta de operacién
vigente expedida por el DATT. Las opciones que
tendran los propietarios dentro del proceso se
presentan en el cuadro No. 4.

Cuadro No. 4. Opciones para los propietarios de
los vehiculos.

T

il

321

Fuénte: IKON Banca de Ihversidn.

El valor base para determinar el monto que se va a
pagar por vehiculo serd obtenido de la tabla de precios
publicada por el Ministerio de Transporte mediante la
Resolucién 5255 de 2010%, al cual se le realizarén los
respectivos descuentos que surjan del avallio realizado
a los automotores.

En caso de que el propietario discrepe del monto que
recibird por su vehiculo, el proceso contard con un
mecanismo de amigable composicién, mediante el cual
las partes seleccionaran una persona natural o juridica

13 Por la cual se determina la base gravable de los vehiculos de
carga y colectivo de pasajeros para el afio fiscal 2011.

Una calificacién de riesgo emitida por BRC INVESTOR SERVICES S. A. — Sociedad Calificadora de Valores — es una opinidn técnica y en
ningin momento pretende ser una recomendacién para comprar, vender o mantener una inversién determinada y/o un valor, ni implica una
garantla de pago del titulo, sino una evaluacién sobre la probabilidad de que el capital del mismo y sus rendimientos sean cancelados
aportunamente, La informacidn contenida en esta publicacidn ha sido obtenida de firentes que se presumen confiables y precisas; por ello, no
asumimos responsabilidad por errores u omisiones o por resultados derivados del uso de esta informacidn.
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con formacidn y experiencia en este tipo de procesos,
con el fin de dirimir las diferencias que existan entre
ellas.

El proceso sera financiado mediante un crédito sindicade
por $161.000 millones como maximo, cuya fuente de
pago provendra de los $256,40 de cada pasaje validado
destinados a la chatarrizacién. Estos recursos seran
recibidos semanalmente por la fiducia cotrespondiente,
la cual los administrara a través del fondo general.

Adicionalmente, esta fiducia también recibird el préstamo
otorgado, del cual apropiard $18.000 millones para el
fondo de estabilizacién de la tarifa y $3.000 millones
para el fondo de intereses, aspectos que mitigan el
riesgo de demanda del Sistema.

La visita téenica para el proceso de calificacion fue
realizada con /@ oporiunidad suficiente por 2
disponibilidad del cllente y la entrega de la informacion
se cumplid en los tiempos previstos y de acuerdo con los
requerimientos de I3 (alifficadora. Es npecesario
mencionar que se ha revisado fa informaciin piiblica
disponible para contrastar con la informacion entregada
por ef Calificado.

Se aclara que la Callficadora de Riesgos no realiza
funciones de Auditoria, por tanto, la Administracién de ia
Entidad asume entera responsabilidad sobre 13 integridad
¥ veracidad de toda la informacion entregada y que ha
servido de base para la elaboracidn del presente informe.

Una calificacidn de riesgo emitida por BRC INVESTOR SERVICES §. A. — Sociedad Calificadora de Valores — es una opinidn técnica y en
ningien momento pretende ser una recomendacién para comprar, vender 0 mantener una inversién determinada y/o un valor, ni implica una
garantia de pago del titulo, sino una evaluacion sobre la probabilidad de que el capital del nismo y sus rendimientos sean cancelados
oportunamente. La informacién contenida en esta publicacion ha sido obtenida de fuentes que se presumen confiables y precisas; por ello, no
asumimos responsabilided por errores u omisiones o por resultados derivados del uso de esta informacidn.
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6. ESTADOS FINANCIEROS

Anexo 1. Flujo de caja proyectado

Demanda estimaca (%) 0.00%] [} 557 3649%) $ATN 100.00%] 100,00%] 100,00} 100,00
- - 11386350 45.687.338 104.156.58) 1M.78L50 114 783,570 1247408 124.788 575 14.788.570

rarifa 233,35 25013 26138 e 285,33 98,28 $1570 32838 340,33 35570 |
| Touat mgrescs - - 10965752 | 124046446 25.730.004.051 NP 22026018 | 38.$96.008.190 | M A2478.106.98 Winnsarr
(Chatasrizacion

Erapa 1 - 37.213 280 000 -

Erapa 1 . 3.2 350,000 .

Eiapa $ - 78.842.920.000

Etspa 4 . 3 N
[ Tora: chanairizacién - 37.213.280 000 20342 950 000 78,842 920.000
Comision de dvito 1.857.500.000 . . -
(orin ae Latabiilzacion ae (2 . . 16800000000 |  7.200.000.000
Fando de Intereses 3.000.000.000 - - -
[Toxs! mversiones £367.600.008 31.213.230.000 40142 950000 25.042.520.000
Saldo iniclal - 5.500.000.000 75.500 .000.00¢ 115.000.000.000 156.975.000.000 140.875.000 000 132 762.500.000 96,612 500.000 72450000000 96,229,000 000
[Crédito Adicionad 5, 000 3. 000 - - . - - .
Amonizaciones - - - 4025000000 | 18300¢0000¢ | 1mippsoocor | 24350000000 | 26362360000 | 35220000000 | 36228.000.000
[ Saite mal 5.500.800.000 75.500.000.000 1D5.000.000.008 156.975.000.008 2140.075.080.008 112.762.506.000 .512 500.086 TLAS8.000.008 34.224.008.000 -
|insereses 1632400.000 33.131.657.053 D8380.722 |- 182004557 10213408251 10.075.145.072 14.446.487.119 16.074.118.558 21936758012 2ATEE75. 0T

Fuente: IKON Banca de Inversion.

Una calificacién de riesgo emitida por BRC INVESTOR SERVICES S. A. — Sociedad Calificadora de Valores — es una opinidn técnica y en
ningiin momento pretende ser una recomendacion para comprar, vender o mantener una inversidn determinada y/o un valor, ni implica una
garantia de pago del titulo, sino una evaluacion sobre In probabilidad de que el capitnl del mismo y sus rendimientos sean cancelados
oportunamente. La informacidn contenida en esta publicacidn ha side obtenida de fuentes que se presumen confiables y precisas; por ello, no
asuminos responsabilidad por errores u omisiones o por resultados derivados del uso de esta informacion.

9dell



000006

Deuda Asociada al Programa de Chatarrizacidn del Sistema de Transporte Pablico Colectivo de Cartagena
Administrado por Transcaribe S. A.

CALIFICACIONES DE DEUDA A LARGO PLAZO

Esta calificacién se asigna respecto de los Instrumentos de deuda con vencimientos originales mayores de un (1) aflo. Las
calificaciones representan una evaluacion de la probabilidad de un incumplimiento en el pago tanto de capital como de sus
intereses. En este sentide, establece la capacidad de pago de una institucion en cuanto a sus pasivos con el plblico,
considerando la calidad de los activos, la franquicia en el mercade, sus fuentes de fondeo, asi come la estabilidad de sus
margenes operativos. También considera la estructura de manejo de riesgos financieros y la calidad de la gerencia. La
calificacién pueden incluir un signo positivo (+) o negative (-) dependiendo si se aproxima a la categoria inmediatamente
superior o infericr respectivamente.

Las calificaciones de deuda a largo plazo se basan en la siguiente escala:

Grados de inversidn:

AAA Indica que la capacidad de repagar oportunamente capital e intereses es sumamente alta. Es la mas
alta categoria en grados de Inversién.
AA Es la segunda mejor calificacidn en grados de Inversidn. Indica una buena capacidad de repagar

oportunamente capital e intereses, con un riesgo incremental limitado en comparacién con las
emisiones calificadas con la categoria mas alta. i

A Es la tercera mejor calificacion en grados de inversidn. Indica una satisfactoria capacidad de repagar
capital e intereses. Las emisiones de calificacién A podrian ser mas vulnerables a acontecimientos
adversos (tantos internos como externos) que las obligaciones con calificaciones més altas.

BBB La categoria mas baja de grados de inversién. Indica una capacidad aceptable de repagar capital e
intereses. Las emisiches BBB son mas vulnerables a los acontecimientos adversos (tanto intemos como
externos) que las obligaciones con calificaciones mas altas.

Grados de no inversién o alto riesgo

BB Aunque no representa un grado de inversién, esta calificacion sugiere que la probabilidad de
incumplimiento es considerablemente menor que para obligaciones de calificacion mas baja. Sin
embargo, existen considerables factores de incertidumbre que podrian afectar la capacidad de servicios
de la deuda.

B Las emisiones calificadas con B indican un nivel mas alto de incertidumbre y por lo tanto mayor

probabilidad de incumplimiento que las emisiones de mayor calificacién. Cualguier acontecimiento
adverso podria afectar negativamente el pago oportuno de capital e intereses.

ccc Las emisiones calificadas de CCC tienen una clara probabilidad de incumplimiento, con poca capadidad
para afrontar cambic adicional alguno en la situacion financiera.

cc La calificacion CC se le aplica a emisiones que son subordinadas de otras obligaciones calificadas CCC y
que por lo tanto contarian con menos proteccién.

D Incumplimiento.

E Sin suficiente informacion para calificar.

Una calificacidn de riesgo emitida por BRC INVESTOR SERVICES §. A. - Sociedad Calificadora de Valores — es une opinién técnica y en
ningian momento pretende ser una recomendacion para comprar, vender o mantener una inversion determinada y/o un valor, ni implica una
garantic de pago del titulo, sino una evaluacién sobre la probabilidad de que el capital del mismo y sus rendimientos sean cancelados
oportunamente. La informacidn contenidn en esta publicacidn ha sido obtenidn de fuentes que se presumen confiables y precisas; por ello, no
asumimos responsabilidad por errores u omisiones o por resultados derivados del uso de esta informacidn.
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